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SECTION 2. ECONOMICS OF INDUSTRIES 

 

2.1 Особливості фінансування дорожньо-будівельної галузі в України 

 

Ефективне функціонування та сталий розвиток мережі автомобільних 

доріг є необхідною умовою економічного зростання, підвищення 

конкурентоспроможності та зниження витрат товаровиробників, поліпшення 

умов життя населення, вирівнювання рівня соціальноекономічного розвитку 

регіонів України.  

Сучасна держава не може існувати без розвинутої транспортної 

інфраструктури. Від того, в якому стані знаходяться автомобільні шляхи, 

залежить вартість пасажирських та вантажних перевезень, ціни на продукцію та 

послуги, а відповідно й рівень зайнятості населення. Все це у кінцевому 

результаті впливає на розвиток національної економіки в цілому. А стан доріг та 

розвиток дорожньо-будівельної галузі, у свою чергу, визначаються 

економічними можливостями та рівнем фінансування даної галузі з боку 

держави.  

Актуальні проблеми цієї галузі спричинені насамперед складними 

кліматичними умовами, дефіцитним фінансуванням, неефективною системою 

бюджетного фінансування державних і місцевих замовлень на будівництво 

автомобільних доріг, що призводить до порушення технології у його процесі . 

Специфіка фінансування дорожнього будівництва визначається галузевими 

особливостями економічного, організаційного й правового механізму дорожньо-

будівельної галузі, пов’язаної з виробничим процесом . 

Проблеми транспортної інфраструктури, зокрема фінансування найбільш 

важливих проектів у цій галузі, розглядали такі вчені, як А. В Шинкаренко, М. 

Бурмака, О. Позаркевич, О. Жулин та ін. Незважаючи на великий внесок 

авторитетних дослідників питання щодо шляхів фінансування будівництва, 

ремонту та реконструкції автомобільних доріг залишається відкритим.  

Досвід європейських країн свідчить, що розвиток транспортної 

інфраструктури та дорожньої мережі визначає інтенсивність економічних 

зв'язків і стає однією з найважливіших умов розвитку економіки країни. Питання 
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удосконалення фінансування дорожньо-будівельної галузі особливо гостро 

постають у контексті необхідності вже в короткостроковій перспективі 

забезпечити будівництво доріг, які відповідають європейським стандартам.  

Проте, на сучасному етапі розвитку Україна суттєво відстає від інших 

європейських держав за рівнем забезпеченості автомобільними дорогами. У 

порівнянні з лідерами це відставання сягає десятків разів (рис. 1). 

 

Рис.1. Рейтинг країн Європи та України за рівнем забезпеченості автомобільними 

шляхами, км/10000 км2 

 

Фінансове забезпечення передбачає формування цільових грошових 

фондів суб’єктів господарювання у достатній кількості та їх використання з 

позитивним соціально-економічним ефектом. Фінансове забезпечення 

підприємств дорожньо-будівельної галузі відбувається у таких формах:  

− бюджетне фінансування; 

− кредитування; 

− самофінансування; 

− інвестування;  

− співфінансування (альтернативні методи фінансування: державно-

приватне партнерство, благодійність та інші).  

 У діяльності суб’єктів господарювання рідко використовують одну форму 

фінансового забезпечення, у більшості випадків поєднують декілька форм. 

Кожна галузь та економічний суб’єкт на своєму рівні (загальнодержавному чи 

місцевому) формує власну модель фінансового забезпечення, якою визначають 

структуру джерел фінансування та напрями використання коштів, які дозволять 
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отримати позитивний соціально-економічний результат. Фінансове 

забезпечення дорожньо-будівельної галузі має відбуватися за простою схемою:  

− мобілізація доходів;  

− фінансування видатків; 

− отримання позитивного соціально-економічного результату.  

Основною формою фінансового забезпечення дорожньо-будівельної галузі 

є бюджетне фінансування. У складі державного бюджету створено Державний 

дорожній фонд України.  

Дохідна частина цього фонду формується за рахунок таких джерел (табл. 

1).  

Таблиця 1   

Джерела формування Державного дорожнього фонду 

№ Види надходжень 
Розміри зарахувань 

2018 р. 2019 р. 2020 р. 

1  Акцизний податок з вироблених в Україні 

пального і транспортних засобів  50 % 75 % 100 % 

2  Акцизний податок з ввезених на митну територію 

України пального і транспортних засобів  50 % 75 % 100 % 

3  Ввізне мито на нафтопродукти і транспортні 

засоби та шини до них  50 % 75 % 100 % 

4  Плата за проїзд автомобільними дорогами транспортних засобів та інших самохідних машин 

і механізмів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні  

5  Кошти спеціального фонду Державного бюджету України, отримані шляхом залучення 

державою кредитів (позик) від банків, іноземних держав і міжнародних фінансових 

організацій на розвиток мережі та утримання автомобільних доріг загального користування  

6  Плата за проїзд платними автомобільними дорогами загального користування державного 

значення, максимальний розмір та порядок справляння якої встановлюються Кабінетом 

Міністрів України, крім випадків будівництва (нового будівництва, реконструкції, 

капітального ремонту) та подальшої експлуатації відповідної автомобільної дороги 

загального користування на умовах концесії  

6-1  Концесійні платежі – у разі будівництва та експлуатації автомобільних доріг на умовах 

концесії  

7  Інші надходження, передбачені Державним бюджетом України, в обсягах, що визначаються 

законом про Державний бюджет України на відповідний рік  

 Джерело: Сформовано авторами на підставі [16]  

Кошти  Державного дорожнього фонду України спрямовуються  на 

фінансування   будівництва,  реконструкції,  ремонту  і  утримання 

автомобільних доріг загального користування державного значення та споруд на 

них, а також проектно-вишукувальні, науково-дослідні та впроваджувальні 

роботи, розвиток виробничих потужностей дорожніх організацій. З цього фонду 
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також виділяються кошти на дотацію територіальним дорожнім фондам  для  

покриття дефіциту коштів на фінансування  будівництва,  реконструкції, ремонту 

і утримання автомобільних  доріг  загального користування місцевого значення.   

 Напрямками використання фінансових ресурсів, акумульованих в 

Державному дорожньому фонді є:  

1) будівництво, реконструкція, утримання та ремонт автодоріг 

державного значення, що знаходяться у загальному користуванні; забезпечення 

науково-дослідної діяльності в сфері дорожнього господарства; розвиток 

виробничих потужностей підприємств і організацій дорожнього господарства; 

здійснення виплат, передбачених договором, приватному партнеру або 

концесіонеру;  

2) субвенція, що виділяється місцевим бюджетам з Державного 

бюджету України на будівництво, реконструкцію, утримання та ремонт 

автодоріг місцевого значення, що знаходяться у загальному користуванні;  

3) виплата за борговими зобов’язаннями, що виникли у зв’язку із 

державними (або під державні гарантії) запозиченнями, на утримання та 

розвиток мережі автодоріг, що знаходяться у загальному користуванні;  

4) фінансування державних програм щодо забезпечення безпеки 

дорожнього руху.  

В сучасних умовах розвиток дорожнього господарства України можливий 

шляхом здійснення змін, унікальність яких залежать від специфіки діяльності 

даної галузі. У зв’язку з чим необхідно визначити сутність та роль дорожнього 

господарства в національній економіці України.  

На думку В. Г. Шинкаренка та М. М. Бурмаки, дорожнє господарство 

можна визначити як єдиний виробничо-господарський комплекс, до складу 

якого входять автомобільні дороги й інженерні споруди на них, а також 

підприємства і організації, що здійснюють будівництво, реконструкцію, ремонт, 

експлуатаційне утримання автомобільних доріг та іншу діяльність, пов’язану з 

забезпеченням функціонування й розвитку мережі автомобільних доріг [14].  

Закон України «Про джерела фінансування дорожнього господарства 

України» визначає поняття «автомобільні дороги загального користування та 

сільські дороги України» як дороги державного та місцевого значення, що 
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забезпечують міжнародні та внутрішньодержавні перевезення вантажів і 

пасажирів із урахуванням адміністративно-територіального поділу держави та 

з'єднують її населені пункти, є складовою єдиної транспортної системи держави.  

Відповідно до інформації Міністерства інфраструктури України [16], 

довжина автомобільних доріг загального користування складає 169,6 тис. км, з 

них 52 тис. км – державні дороги, а 117,6 тис. км – місцеві. В загальній 

протяжності автодоріг з твердим покриттям 76,7 % – це дороги з удосконаленим 

типом покриття. До такого типу відноситься цементо- та асфальтобетон, чорне 

шосе. 23,3 % складають дороги з перехідним типом. До них відносяться бруківка, 

гравійні та білі щебеневі.  

Через Україну проходять 19 шляхів загальноєвропейського значення, 23 

міжнародні шляхи загальною довжиною 8,6 тис. км, 23 національних загальною 

довжиною 4,8 тис. км, 65 регіональних довжиною 10 тис. км.  

Найбільшу питому вагу в складі доріг загального користування мають 

автомобільні дороги місцевого значення (обласні та районні автодороги – 69,5 

%).  

Практично всі з автомобільних доріг в Україні прокладені через населені 

пункти. Це не відповідає міжнародним вимогам, що висуваються до 

транспортних коридорів, бо обмежує швидкість руху автомобільного 

транспорту. Щорічно на автомобільних шляхах України відбувається значна 

кількість дорожньо-транспортних пригод.  

Через обмежене фінансування майже 90 % автомобільних доріг загального 

користування понад 30 років не ремонтувалися. Таким чином, з 169,6 тис. км 

автодоріг загального користування не відповідають вимогам за рівністю 51,1 % 

та за міцністю 39,2 % [16].  

Отже, головна проблема пов’язана з тим, що транспортноексплуатаційний 

стан автомобільної мережі не сприяє створенню умов для ефективного 

соціально-економічного розвитку України, забезпечення високого рівня 

обороноздатності й економічної безпеки. А становище мережі міжнародних 

автошляхів не дозволяє реалізувати потенціал нашої держави в сфері розвитку 

туризму та транзитних пасажирських і вантажних перевезень.  

Результати порівняльної оцінки транспортної інфраструктури, що була 
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здійснена в рамках Всесвітнього економічного форуму, свідчать, що Україна 

серед 137 країн світу зайняла 130-те місце [17]. За інформацією Міністерства 

інфраструктури України, у незадовільному стані перебувають 97 % доріг, з яких 

понад 30 % потребують капітального ремонту. Така ситуація склалася з 

автомобільними дорогами загального користування, які мають як державне, так 

і місцеве значення. Таким чином, проблема якісних автомобільних шляхів, що 

мають місцеве значення, надзвичайно актуальна та впливає на соціально-

економічний розвиток країні та її регіонів.  

В 2017 році в рамках імплементації законодавства про децентралізацію, 

зокрема в частині, що стосується питання управління дорожнім господарством 

118,2 тис. км автомобільних доріг місцевого значення було передано Державним 

агентством автомобільних доріг України в управління обласним державним 

адміністраціям.  

Згідно Закону України «Про джерела фінансування дорожнього 

господарства України» у складі місцевих бюджетів кожного року створюються 

територіальні дорожні фонди, доходи яких формуються за рахунок субвенції з 

Державного бюджету України.  

Для реалізації економічного потенціалу України, територіальної громади, 

досягнення загального ефекту в результаті впровадження всіх складових 

реформи децентралізації дуже важливим є стан доріг. Процес децентралізації, що 

стосується і дорожньої галузі, суттєво впливає на зростання обсягів фінансового 

забезпечення будівництва та утримання мережі автошляхів й виокремлює, такі 

головні завдання [15]:  

1) підвищення ролі органів місцевої влади в управлінні автомобільними 

шляхами, що мають місцеве значення, вимагає побудови дієвого механізму 

публічного управління дорожнім господарством;  

2) приведення у відповідність законодавчих норм, що регламентують 

функціонування вітчизняного автотранспорту та дорожнього господарства до 

вимог законодавства Європейського Союзу;  

3) розвиток приватно-державного партнерства у сфері відновлення та 

експлуатації автодоріг, зокрема шляхом передачі інвесторам в концесію вже 

існуючих автодоріг;  
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4) запровадження повного незалежного експертного та громадського 

контролю якості будівельно-ремонтних робіт автомобільних шляхів, а також 

підвищення ефективності координування взаємодії між окремими учасниками 

дорожнього господарства з метою зменшення централізації контролю якості 

дорожніх робіт з боку державних підприємств.  

Також, для ефективного управління дорожньо-будівельною галуззю 

необхідним є постійний моніторинг стану автомобільних доріг для прийняття 

рішень про першочергові потреби в їх ремонті та оптимізації витрат на 

будівництво та експлуатацію доріг. Одним із засобів, які забезпечать реєстрацію, 

обробку та представлення даних учасникам руху в режимі реального часу, як для 

оперативного прийняття рішень з аналізу транспортних ситуацій, так і для 

накопичення даних є інформаційноаналітична система управління дорожнім 

господарством. Створення якої сприятиме скороченню витрат на удосконалення 

існуючих дорожніх мереж. Відповідно, покращиться якість прийняття рішень 

щодо управління галуззю дорожнього господарства великих міст та регіонів.  

В результаті дослідження можна зробити висновок про те, що єдиною 

стабільною формою фінансового забезпечення дорожнього господарства в 

Україні є бюджетне фінансування. Разом з тим, важливим завданням на сьогодні 

є пошук додаткових джерел наповнення Державного дорожнього фонду та 

цільове й ефективне використання його фінансових ресурсів. Альтернативою 

дефіцитному бюджетному фінансуванню може бути державно-приватне 

партнерство, яке має багато моделей проектного фінансування. Формування 

моделей співпраці держави і бізнесу в дорожньому господарстві України з 

максимальним соціальним ефектом для користувача доріг допоможе розв’язати 

проблему з дефіцитом грошових коштів. Впровадження такої форми 

фінансового забезпечення є особливо актуальним для транспортних шляхів 

міжнародного сполучення. Покращити ефективність використання фінансових 

ресурсів та результативність виконання дорожніх робіт зможе широке 

використання контрактної форми виконання робіт. Ще дозволить зекономити 

кошти на придбання та утримання сучасного будівельноремонтного обладнання.  

  


