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SECTION 2. CRIMINAL AND CRIMINAL-EXECUTIVE LAW 

 

2.1 Features of criminal proceedings against the head of state 

 

Всі громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними 

перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору 

шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного 

походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими 

ознаками (ч. 1, 2 ст. 24 Конституції України). Проте у виключних випадках 

Конституція вимагає особливого провадження щодо окремої категорії осіб, 

також кримінальний процесуальний закон встановлює особливості провадження 

щодо окремої категорії осіб (глава 37 КПК України). 

Особливий порядок кримінального провадження здійснюється стосовно 

особи, яка зазначена в ст. 105 Конституції України та осіб, зазначених у ст. 480 

КПК України. До першої категорії належить Президент України, до другої − 

кандидати на пост Президента України. Встановлення особливостей 

кримінального провадження стосовно таких осіб обумовлено прагненням 

законодавця забезпечити їх самостійність і незалежність, найбільш сприятливі 

умови для здійснення ними власних повноважень та захистити їх від 

необґрунтованого кримінального переслідування та засудження. 

Окрім КПК України, особливості притягнення до кримінальної 

відповідальності цих осіб визначаються Конституцією України, Виборчим 

Кодексом України від 19.12.2019 р. № 396-IX, законами України «Про Регламент 

Верховної Ради України» від 10.02.2010 р. №1861-VI, «Про тимчасові слідчі 

комісії і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України» від 19.12.2019  р. 

№ 400-IX, «Про особливу процедуру усунення Президента України з поста 

(імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX, «Про запобігання корупції» від 

14.10.2014 р. № 1700-VII, та відповідними підзаконними актами:   Рішенням   

Конституційного Суду України №19-рп/2003 від 10.12.2003 р.  та ін. 
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Застосування особливого порядку кримінального провадження означає, 

що стосовно Президента України кримінальне провадження загалом 

здійснюється за правилами, встановленими спільно Конституцією України і   

Законами України, а стосовно кандидата на пост Президента України 

кримінальне провадження загалом здійснюється за правилами,встановленими 

КПК України, із врахуванням низки особливостей, визначених у КПК України. 

Ними є: особливі порядки затримання, застосування запобіжного заходу, 

повідомлення про підозру, проведення слідчих дій, відсторонення від посади.  

  

2.1.1. Конституційно-правовий статус президента України 

Конституційно-правовий статус президента України законодавець 

розкриває в Розділі V Конституції України та деяких інших правових актах.  Ст. 

104 Конституції України встановлює загальні вимоги для президента України: 

на посаду президента України може бути обраний на основі загального, рівного 

і прямого виборчого права шляхом таємного голосування строком на п'ять років  

громадянин України, який досяг тридцяти п'яти років, має право голосу, 

проживає в Україні протягом десяти останніх перед днем виборів років та 

володіє державною мовою. Відповідно до ч. 2 ст. 75 Виборчого Кодексу України 

від 19.12.2019 р. № 396-IX (далі Виборчого Кодексу)   проживання в Україні 

означає: 1) проживання на території в межах державного кордону України; 2) 

перебування на судні, що перебуває у плаванні під Державним Прапором 

України; 3) перебування громадян України у встановленому законодавством 

порядку у відрядженні за межами України в закордонних дипломатичних 

установах України, міжнародних організаціях та їх органах; 4) перебування на 

полярній станції України; 5) перебування у складі формування Збройних Сил 

України, дислокованого за межами України.  

Президент України не може мати іншого представницького мандата, 

обіймати посаду в органах державної влади або в об'єднаннях громадян, а також 

займатися іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю чи входити до 

складу керівного органу або наглядової ради підприємства, що має на меті 
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одержання прибутку. Одна й та сама особа не може бути Президентом України 

більше ніж два строки підряд.  Відповідно до ч. 5 ст. 75 Виборчого Кодексу  

особа, яка двічі підряд обиралася на пост Президента України, не може бути 

висунута кандидатом на цей пост. Відповідно до ч. 6 ст. 75 Виборчого Кодексу 

особа, повноваження якої на посту Президента України були припинені 

достроково відповідно до Конституції України, не може бути висунута 

кандидатом на пост Президента України на позачергових виборах, призначених 

у зв’язку із зазначеним припиненням повноважень. 

Необхідно звернути увагу на те, що на відміну від посад інших осіб, 

зазначених у ст. 480 КПК України, посада Президента України займається на 

виборчій основі. Президента України не призначають, а обирають на основі 

загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування за 

мажоритарною системою абсолютної більшості відповідно до ст.74 Виборчого 

Кодексу. Відповідно до ч. ч. 5, 6 ст. 103 Конституції України чергові вибори 

президента України проводяться в останню неділю березня п’ятого року 

повноважень президента України, у разі дострокового припинення повноважень 

президента України вибори президента України проводяться в період дев’яноста 

днів з дня припинення повноважень. Порядок проведення виборів Президента 

України встановлюється Виборчим Кодексом, книга 2 якого присвячена виборам 

Президента України.   

Також необхідно зауважити, що відповідно до підп. «а» п. 1 ст. 3 Закону 

України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 р. № 1700-VII Президент 

України належить до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або 

місцевого самоврядування. За ч. ч. 1, 4 ст. 3 вище згаданого Закону Президент 

України та кандидат на пост Президента України є суб’єктами, відповідальними 

за дотримання вимог антикорупційного законодавства і вчинення корупційних 

правопорушень чи правопорушень, пов’язаних з корупцією. Відповідно до 

примітки 3 до ст. 368 Кримінального Кодексу України Президент України є 

службовою особою, яка займає особливо відповідальне становище. 
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Ст. 103 Конституції України проголошує узагальнений статус Президента 

України: Президент України є главою держави і виступає від її імені, є гарантом 

державного суверенітету, реалізації стратегічного курсу держави на набуття 

повноправного членства України в Європейському Союзі та в Організації 

Північноатлантичного договору, територіальної цілісності України, додержання 

Конституції України, прав і свобод людини і громадянина. Відповідно до ст. 106 

Конституції України Президент України має наступні повноваження: 1) 

забезпечує державну незалежність, національну безпеку і правонаступництво 

держави; 2) звертається з посланнями до народу та із щорічними і позачерговими 

посланнями до Верховної Ради України (далі ВРУ) про внутрішнє і зовнішнє 

становище України; 3) представляє державу в міжнародних відносинах, здійснює 

керівництво зовнішньополітичною діяльністю держави, веде переговори та 

укладає міжнародні договори України; 4) приймає рішення про визнання 

іноземних держав; 5) призначає та звільняє глав дипломатичних представництв 

України в інших державах і при міжнародних організаціях; приймає вірчі і 

відкличні грамоти дипломатичних представників іноземних держав; 6) 

призначає всеукраїнський референдум щодо змін Конституції України 

відповідно до ст. 156 цієї Конституції, проголошує всеукраїнський референдум 

за народною ініціативою; 7) призначає позачергові вибори до ВРУ у строки, 

встановлені Конституцією; 8) припиняє повноваження ВРУ у випадках, 

передбачених цією Конституцією; 9) вносить за пропозицією коаліції 

депутатських фракцій у ВРУ, сформованої відповідно до ст. 83 Конституції 

України, подання про призначення ВРУ Прем’єр-міністра України в строк не 

пізніше ніж на п’ятнадцятий день після одержання такої пропозиції; 10) вносить 

до ВРУ подання про призначення Міністра оборони України, Міністра 

закордонних справ України; 11) призначає на посаду та звільняє з посади за 

згодою ВРУ Генерального прокурора; 12) призначає на посади та звільняє з 

посад половину складу Ради Національного банку України; 13) призначає на 

посади та звільняє з посад половину складу Національної ради України з питань 

телебачення і радіомовлення; 14) вносить до ВРУ подання про призначення на 
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посаду та звільнення з посади Голови СБУ; 15) зупиняє дію актів Кабінету 

Міністрів України з мотивів невідповідності цій Конституції з одночасним 

зверненням до Конституційного Суду України (далі КСУ) щодо їх 

конституційності; 16) скасовує акти Ради міністрів Автономної Республіки 

Крим; 17) є Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України; призначає 

на посади та звільняє з посад вище командування Збройних Сил України, інших 

військових формувань; здійснює керівництво у сферах національної безпеки та 

оборони держави; 18) очолює Раду національної безпеки і оборони України; 19) 

вносить до ВРУ подання про оголошення стану війни та у разі збройної агресії 

проти України приймає рішення про використання Збройних Сил України; 20) 

приймає відповідно до закону рішення про загальну або часткову мобілізацію та 

введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях у разі загрози 

нападу, небезпеки державній незалежності України; 21) приймає у разі 

необхідності рішення про введення в Україні або в окремих її місцевостях 

надзвичайного стану, а також оголошує у разі необхідності окремі місцевості 

України зонами надзвичайної екологічної ситуації − з наступним затвердженням 

цих рішень ВРУ; 22) призначає на посади третину складу КСУ; 24) присвоює 

вищі військові звання, вищі дипломатичні ранги та інші вищі спеціальні звання і 

класні чини; 25) нагороджує державними нагородами; встановлює президентські 

відзнаки та нагороджує ними; 26) приймає рішення про прийняття до 

громадянства України та припинення громадянства України, про надання 

притулку в Україні; 27) здійснює помилування; 28) створює у межах коштів, 

передбачених у Державному бюджеті України, для здійснення своїх 

повноважень консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи і служби; 29) 

підписує закони, прийняті ВРУ; 30) має право вето щодо прийнятих ВРУ законів 

(крім законів про внесення змін до Конституції України) з наступним 

поверненням їх на повторний розгляд ВРУ; 31) здійснює інші повноваження, 

визначені Конституцією України. Президент України на основі та на виконання 

Конституції і законів України видає укази і розпорядження, які є обов'язковими 

до виконання на території України.  
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Ст. 108 Конституції України встановлює, що Президент України виконує 

свої повноваження до вступу на пост новообраного Президента України, якщо 

вони не припинені достроково, що може бути у разі: 1) відставки; 2) 

неспроможності виконувати свої повноваження за станом здоров'я; 3) усунення 

з поста в порядку імпічменту; 4) смерті. 

 

2.1.2. Конституційно-правовий статус кандидата на пост президента 

України 

Відповідно до ст.109 Виборчого Кодексу кандидат на пост Президента 

України має гарантії його/її діяльності на період з часу його/її реєстрації як 

кандидата до закінчення виборчого процесу (або скасування його реєстрації). 

Однією з таких гарантії є встановлений п.3 ч. 1 ст. 480 КПК України особливий 

порядок кримінального провадження стосовно кандидата у Президенти України, 

який буде розглядатись далі. Відповідно до ч. 7 ст.103 Виборчого Кодексу 

Центральна виборча комісія приймає рішення про реєстрацію кандидата на пост 

Президента України або про відмову в реєстрації кандидата на пост Президента 

України за результатами перевірки щодо наявності чи відсутності підстав для 

прийняття рішення про реєстрацію або про відмову в реєстрації кандидата на 

пост Президента України протягом п’яти днів з дня прийняття його/її 

документів. Кандидат на пост Президента України отримує офіційний статус 

кандидата на пост Президента України з моменту його/її реєстрації. Вимоги до 

претендента на офіційний статус кандидата на пост Президента України 

аналогічні вимогам до Президента України. 

 

2.1.3. Імунітет Президента України від кримінального переслідування 

Інститут правового імунітету – один із ключових статусних елементів 

організації державної влади. Він забезпечує самостійність і незалежність 

різноманітних органів державної влади, посадових осіб, наділених імунітетом. 

Правові імунітети можна класифікувати за різними критеріями: залежно від 

природи реалізованих ними функцій; від сфери їх здійснення; від їхнього 
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характеру; від того, які об’єкти забезпечує імунітет та ін. Але найпоширеніша 

класифікація – по суб’єктах, що мають відповідний імунітет. Імунітет надається 

тим суб’єктам, у соціально-корисній діяльності яких зацікавлені держава, 

суспільство в цілому. Імунітет Президента України за класифікацією належить 

до виду президентського імунітету, тобто недоторканності президента як голови 

держави. В міжнародному праві це звичайно означає, що він не може бути 

заарештований, затриманий чи притягнений до судової відповідальності, поки 

перебуває на своїй посаді. Президентський імунітет знімається тільки разом з 

усуненням з посади в порядку особливої процедури, передбаченої Конституцією 

(імпічмент, звільнення з посади і т.д.). 

 В Україні ст. 105 Конституції України передбачає недоторканність 

Президента України на час виконання повноважень. Рішення   КСУ №19-рп/2003 

від 10.12.2003 р. роз’яснює сутність президентського імунітету в Україні 

стосовно кримінального переслідування. У ньому КСУ  зазначає,  що  суттєві  

властивості  права недоторканності Президента України надають йому  ознак    

посадово-функціонального    імунітету,    що    зумовлено публічно-правовим   

статусом   Президента   України,  встановленим виключно Конституцією 

України. Інститут Президента України ґрунтується на  сукупності  норм, що  

містяться  у  розділі  V  Конституції  України. З огляду на це  Президент  України  

потребує  підвищеного рівня  правового захисту. КСУ розуміє право 

недоторканності Президента України як органічну складову його 

конституційного статусу,  що має на меті забезпечення умов для реалізації 

покладених  на  нього повноважень. Корегування змісту цього права неможливе 

без внесення  відповідних змін до Конституції України. КСУ  зазначає,  що  право 

недоторканності  Президента  України  має  обмеження в часі і діє, відповідно до 

Конституції України,  лише  на  час виконання ним повноважень.  У  п. 3 

Рішення КСУ №19-рп/2003 від 10.12.2003 року КСУ встановлює, що право 

недоторканності  Президента  України  не  може   бути   скасоване, призупинене 

або обмежене шляхом порушення проти нього кримінальної справи і 

переслідування у порядку кримінального судочинства. Зміст встановленого ч.1 
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ст. 105 Конституції України президентського імунітету КСУ  одностайно 

тлумачить як те,  що Президент  України  на  час виконання повноважень не несе 

кримінальної відповідальності, проти нього не може бути порушена кримінальна 

справа. 

Але відсутність можливості притягнення Президента України  до 

кримінальної відповідальності не означає відсутність можливості притягнення 

Президента  України  до юридичної відповідальності взагалі. Також 

президентський імунітет не повинен призводити до неможливості покарання 

Президента  України за кримінальне правопорушення у разі вчинення ним  

кримінального правопорушення. Правовий стан Президента  України 

кваліфікується науковцями як конституційно-правовий статус суб’єкта системи 

органів державної влади, визначений та гарантований Конституцією і законами 

України, що формується з таких елементів, як правосуб’єктність, принципи, 

компетенція, гарантії та юридична відповідальність. Під правосуб’єктністю 

глави держави науковці розуміють закріплену в законодавстві й забезпечену 

державою його юридичну можливість та особисту здатність, що визначені на 

основі встановлення відповідності конституційно-правовим вимогам, 

здійснювати державно-владні повноваження відповідно до функціонального 

призначення в механізмі державної влади. Складовими такої правосуб’єктності 

є: порядок зайняття ним поста, вимоги до кандидата на цей пост, порядок 

припинення його повноважень, титульне представництво, строковість чи 

безстроковість перебування особи на посту глави держави. Юридичною 

відповідальністю суб’єкта з конституційно-правовим статусом, насамперед, має 

бути конституційно-правова відповідальність. Під конституційно-правовою 

відповідальністю загальноприйнято розуміти встановлений санкціями 

конституційно-правових норм самостійний вид політико-правової 

відповідальності, що настає за порушення норм конституційного права і полягає 

в позбавленні суб’єкта конституційного правопорушення блага політичного, 

матеріального, морального чи іншого характеру. Спеціальною підставою для 
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конституційно-правової відповідальності є конституційний делікт характерними 

складовими якого є: 

а) об’єкт: найбільш важливі суспільні відносини щодо устрою суспільства 

і держави, тобто в наявності тісний зв'язок з владовідносинами. У загальному 

вигляді в якості об’єкта виступає конституційний лад і його найважливіші 

елементи, а також конституційна законність і правопорядок; 

б) об’єктивна сторона: дістає вияв в актах у загальному вияві, оскільки 

відповідальність має значною мірою політичний характер і для визначення цієї 

сторони є вузьким навіть поняття діяння. Тому нормативні підстави 

відповідальності не деталізуються, даються лише загальні формулювання: 

«державна зрада», «скоєння злочину», «серйозні порушення закону» тощо; 

в) суб’єктами є найважливіші «інституції» держави: органи державної 

влади, народні депутати України, посадові особи органів державної влади, 

органів місцевого самоврядування, депутати місцевих рад, сільські, селищні, 

міські голови та інші посадові особи органів місцевого самоврядування, 

громадяни України, політичні партії, громадські організації, іноземці та особи 

без громадянства, засоби масової інформації, адміністративно-територіальні 

одиниці тощо; 

г) суб’єктивна сторона: особливістю її є специфіка змісту вини – це не 

тільки психологічне, а й соціально-політичне явище, бо суб’єкти несуть 

відповідальність за долю багатьох людей. Тому вона настає і за недбале 

ставлення до реалізації статусу. 

На основі вищезазначеного конституційно-правова відповідальність 

Президента України кваліфікується наступним чином: за скоєння ним державної 

зради або іншого злочину, які посягають на найбільш важливі суспільні 

відносини щодо устрою суспільства і держави, при недбалому ставленні до свого 

статусу, до нього застосовуються конституційно-правові санкції – дострокове 

припинення повноважень і позбавлення звання Президента України, оскільки 

стаття 105 Конституції України передбачає забезпечення недоторканності 

Президента України на час виконання ним повноважень, охорону законом і 
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збереження за ним довічно звання Президента України, якщо тільки Президент 

України не був усунений з поста в порядку імпічменту. 

Тому ст. 111  Конституції України передбачає  усунення Президента 

України з поста Верховною Радою України в  порядку  імпічменту  у разі 

вчинення ним державної зради або іншого злочину.  У Рішенні   КСУ №19-

рп/2003 від 10.12.2003 р. зазначається, що процедура імпічменту є єдиним 

способом  притягнення  Президента  України  до конституційної  

відповідальності  і  за своєю правовою природою не аналогічна    обвинуваченню    

особи    згідно з нормами КПК  України.   У абз. 2 п. 4 Рішення   КСУ  №19-

рп/2003 від 10.12.2003 р. КСУ зауважує, що немає  підстав  вважати   досудовим   

слідством проведення   розслідування   тимчасовою   слідчою   комісією,  яка 

створюється парламентом.  У  разі  порушення  кримінальної  справи проти   

глави   держави   на   нього   поширювалася  б  юрисдикція уповноважених органів 

протягом усього періоду досудового  слідства та   розгляду   справи   в   судах,  

що  позбавило  б  його  права недоторканності та можливості належним чином 

виконувати  покладені на нього конституційні повноваження. У абз. 3 п. 4 

Рішення   КСУ  №19-рп/2003 від 10.12.2003 р. КСУ визначає правову природу 

імпічменту у системі конституційних інститутів як позасудового  

конституційного  процесу, за змістом  якого  парламент  у  разі  вчинення  

злочину Президентом України може достроково припинити його  повноваження,  

усунувши  з поста. У  п.1.2 резолютивної частини Рішення   КСУ  №19-рп/2003 

від 10.12.2003 р.  КСУ підсумовує визначення конституційно-правового 

характеру імпічменту у встановленні того, що конституційна процедура 

розслідування і розгляду справи про усунення Президента України  з поста  в 

порядку імпічменту здійснюється без порушення проти нього кримінальної 

справи. 

З вищевикладеного випливає висновок, що головна і визначальна 

особливість здійснення кримінального провадження щодо президента України 

міститься в унікальному поєднанні конституційного і кримінального 

проваджень, які переходять з першого в друге як етапи здійснення провадження 
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щодо однієї особи. Будь-якому  кримінальному провадженню щодо діючого 

Президента України повинно передувати конституційне провадження у виді 

процедури імпічменту, і лише у разі успіху процедури імпічменту щодо діючого 

Президента України провадження щодо даної особи, яку вже усунуто з поста 

Президента України, переходить на другий етап – кримінального провадження. 

Тому далі конституційно-правова процедура імпічменту буде розглядатись 

як невід’ємна частина кримінального провадження щодо президента України, що 

не заперечує її конституційно-правову природу. 

 

2.1.4. Імунітет кандидата в Президенти України від кримінального 

переслідування 

Правовий імунітет кандидата в Президенти України за класифікацією 

належить до виду обмеженого процесуального імунітету, який однаковий в усіх 

випадках вчинення  кандидатом в Президенти України будь-якого 

кримінального правопорушення. Відповідно до ст. 79 Виборчого Кодексу 

виборчий процес складається з 7 етапів, першим з яких є висування та реєстрація 

кандидатів на пост Президента України, а останнім – офіційне оголошення 

результатів голосування у день виборів Президента України. Відповідно до ч. 1 

ст. 98 Виборчого Кодексу висування кандидатів на пост Президента України 

партіями та самовисування розпочинаються з першого дня виборчого процесу і 

закінчується за 55 днів до дня виборів, тобто на протязі цього проміжку часу 

можуть з’являтися  особи зі статусом кандидата в Президенти України. 

Процедура реєстрації кандидата на пост Президента України розглядалась вище. 

Відповідно до ч. 1 ст. 105 Виборчого Кодексу Центральна виборча комісія 

приймає рішення про скасування реєстрації кандидата на пост Президента 

України не пізніш як за 22 дні до дня виборів, а при проведенні повторного 

голосування - не пізніш як за 12 днів до дня повторного голосування у 5 

випадках, останнім з яких є: виявлення обставин, які позбавляють особу, 

зареєстровану кандидатом на пост Президента України, права бути обраною 

Президентом України і  необхідно зазначити,  що відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 103 
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Виборчого Кодексу наявність судимості  у кандидата не є такою обставиною. 

Згідно зі ч. 3 ст. 45 Закону України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 р. 

№ 1700-VII та ст. 102 Виборчого Кодексу зареєстрований кандидат на пост 

Президента України не пізніше ніж на п’ятий день з моменту реєстрації повинен 

подати декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або 

місцевого самоврядування, і не подання даної декларації є приводом для 

скасування реєстрації. Але необхідно відмітити, що відповідно до п.1 ч.1 ст. 56  

Закону України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 р. № 1700-VII щодо 

кандидатів на пост Президента України не проводиться спеціальна перевірка  

стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, які передбачають зайняття 

відповідального або особливо відповідального становища, хоча Президент 

України займає особливо відповідальне становище.    

Порушення проти кандидата кримінальної справи взагалі не згадується у 

Виборчому Кодексі у якості обставини, яка є приводом для скасування 

реєстрації, з чого випливає, що порушення проти кандидата на пост Президента 

України кримінальної справи не призводить до втрати цією особою статусу 

кандидата на пост Президента України. Тому будь-яке кримінальне провадження 

щодо кандидата на пост Президента України на протязі виборчого процесу та 

допоки особа зберігає статус кандидата на пост Президента України повинно 

проходити за особливим порядком, встановленим п.3 ч.1 ст. 480 КПК України.  

 

2.1.5. Імпічмент, як конституційно-правова та кримінально-правова 

категорії  

З усіх конституційно-правових санкцій імпічмент викликає найбільшу 

наукову і суспільну зацікавленість. Зазначена санкція беззастережно має 

конституційно-правовий характер і є засобом самозахисту народу від свавілля 

посадових осіб органів державної влади.  

Термін імпічмент походить від англійського слова impeachment  - недовіра, 

від латинського impedivi  - перешкоджати і означає процедуру притягнення до 

суду парламенту вищих посадових осіб держави. Результатом імпічменту, як 
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правило є дострокове припинення повноважень президента або іншого 

посадовця й усунення його з посади. 

Термін "імпічмент" можна розглядати як у вуpькому так і в широкому 

значенні. Так С.Г. Колбая розглядає імпічмент у вузькому розумінні, як 

обвинувальний акт, а в широкому значенні - сукупність норм конституційного 

права, які визначають підстави, а також механізм пред'явлення і розгляду 

обвинувачень щодо глави держави уповноваженими органами державної влади. 

А.В.Ільїн вважає імпічмент "політичним дублером правосуддя". Він 

вважає, що за межами питання відсторонення від посади американська 

конструкція імпічменту, має абсолютно дублюючиї характер, оскільки 

парламент демократичнної держави констатуючи факти кримінально караного 

діяння, і відсторонюючи на цій підставі від посади, не може піти до кінця і 

засудити злочинця до відповідного виду кримінального покарання. 

Імпічмент, як форма конституційно-правової відповідальності, 

застосовується до глав держав з республіканською формою правління - ст.68 

Конституції Франції, ст. 95 Конституції Румунії, ст. 90 Конституції Італії, ст.106 

Конституції Словаччини, ст. 61 Конституції ФРН, ст. 111 Конституції України. 

Однак, впорядку імпічменту своєї посади може позбутися і монарх. Прикладом 

може слугувати Конституція Королівства Швеції. Так згідно параграфу 5 Розділу 

5 Конституції Швеції "якщо король протягом 6 місяців поспіль не виконує своїх 

обов'язків, то Рігсдаг на підставі подання Уряду може позбавити короля 

престолу".   

Варто зазначити, що процедура імпічменту виникла у Великобританії в 

XIV ст. Так першим випадком застосування процедури імпічменту, який 

документально підтверджений, є квітень 1376 року коли син короля Едуарда III 

Чорний Принц зізвав так званий Добрий парламент. Добрий Парламент засудив 

політику другого сина короля - герцога Ланкастерського і звинуватив його 

прибічників в різних злочинах. Король погодився із обвинуваченням і звільнив 

із служби міністрів - прибічників герцога. 
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На сьогоднішній день найважливішим питанням, яке потребує вирішення, 

є визначення юридичного характеру імпічменту і до якого виду відповідальності 

даний правовий інститут належить. Думки теоретиків і практиків права з цього 

питання розділились. Одні юристи вважають, що імпічмент - кримінальна 

відповідальність. Однак, їх опоненти не погоджуються з такою позицією, 

оскільки незавжди підставою для порушення процедури імпічменту є 

обвинувачення у злочині у відповідності із кримінальним законодавством. Тому 

на їх думку імпічмент - конституційно-правова (політична) відповідальність. 

Адже конституційна відповідальність - політична відповідальність, яка виражена 

в правовій формі. З притягненням глави держави до конституційної 

відповідальності за обвинуваченням у державній зраді впорядку імпічменту, 

одночасно застосовується і політична відповідальність - відсторонення від 

посади. В такому випадку конституційна відповідальність має яскраво 

виражений політичний характер. Наприклад, Розділ 14 Конституції штату 

Ілінойс (США) зазначає, що в разі засудження посадової особи впорядку 

імпічменту не може бути застосовано щодо неї іншого покарання окрім як 

відсторонення від посади і заборона права займати відповвіальні посади в штаті. 

На наш погляд варто розмежовувати в процедурі імпічменту такі складові 

елементи, як конституційно-правову (політичну) і кримінальну відповідальність. 

Конституційна відповідальність насамперед полягає в осуді глави держави 

парламентом або Конституційним судом. Кримінальна відповідальність 

передбачає засудження за вчинення злочину судом загальної юрисдикції.  Так, 

наприклад, згідно ст. 61 Основного Закону ФРН передбачається, що 

Федеральний Президент може бути позбавлений посади за умисне порушення 

ним Конституції ФРН, або іншого федерального закону. Таким чином, незавжди 

умисне порушення законодавства є злочином, за який передбачається 

кримінальна відповідальність.   

Ще однією із нійбільш поширених теоретичних проблем, які пов'язані із 

застосуванням процедури імпічменту, - можливість притягнення до 

кримінальної відповідальності посадову особу лише за результатами проведення 
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даної процедури, або ж незалежно від неї. Згідно ст. 1 розділу 3 Конституції 

США окрім осуду впорядку імпічменту "особа тим не менш притягається до 

відповідальності, а обвинувачення, судовий розгляд, вирок і покарання повинні 

відповідати закону". У зв'язку з цим Р. Бергер вважає, що посадову особу можна 

притягнути до кримінальної відповідальності. Принциповість цього положення 

полягає в тому, "що незважаючина на відсторонення від посади внаслідок 

конституційно-правової відповідальності посадова особа в подальшому буде 

притягнута і до кримінальної відповідальності. Було б недоречним вважати, 

"батьки-основоположники" США бажали захистити федеральних чиновників від 

кримінальної відповідальності. Вони несуть відповідальність як і всі громадяни" 

[40,248]. 

Однак детальний аналіз ст.1 Конституції США дає підстави вважати, що 

конституційно-правова відповідальнсть може (але не обов'язково) тягнути за 

собою кримінальну відповідальність. Адже не кожен вчинок, за який 

передбачено відповідальність впорядку імпічменту, має ознаки злочину.   

Відсторонення від посади впорядку імпічменту перебачає втрату імунітету і 

відкриває шлях для подальшого судового переслідування. Тому кримінальна 

відповідальність не може передувати конституційно-правовій 

відповідальності.  Отже, можна констатувати, що процедура імпічменту є 

засобом конституційно-правової відповідальності. 

 

2.1.6. Процедура імпічменту щодо Президента України 

Відповідно до ст. 171 Закону України «Про Регламент Верховної Ради 

України» від 10.02.2010 р. №1861-VI порядок дострокового припинення 

повноважень Президента України у разі усунення Президента України з поста в 

порядку імпічменту визначається Конституцією України, Законом України «Про 

особливу процедуру усунення Президента України з поста (імпічмент)» та 

іншими законами України. Відповідно до ст.1 Закону України «Про особливу 

процедуру усунення Президента України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. 

№ 39-IX імпічмент є позасудовим конституційним процесом, за змістом якого 
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ВРУ у разі вчинення державної зради або іншого злочину Президентом України 

може достроково припинити його повноваження, усунувши з поста. Але зміст 

даного закону характеризує імпічмент за його характером (не за офіційною 

класифікацією) як специфічний вид кримінального провадження, яке 

здійснюється спеціальними слідчими, які мають передбачені КПК 

повноваження,  і спеціальними прокурорами  спеціальної тимчасової слідчої 

комісії.  

 Відповідно до ст.3 Закону України «Про особливу процедуру усунення 

Президента України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX підставою 

для ініціювання імпічменту є письмове подання, підписане більшістю народних 

депутатів України від конституційного складу ВРУ,  підписи яких не 

відкликаються, дане подання вноситься на розгляд ВРУ і у випадку, якщо ВРУ 

більшістю голосів народних депутатів України від її конституційного складу 

приймає рішення щодо ініціювання імпічменту, то імпічмент починається і 

Голова ВРУ повідомляє про це  Президента України і Голову КСУ. Згідно зі ст. 

4 Закону України «Про особливу процедуру усунення Президента України з 

поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX далі ВРУ створює спеціальну 

тимчасову слідчу комісію, до складу якої входять:  народні депутати України з 

урахуванням принципу пропорційного представництва депутатських фракцій, 

спеціальний прокурор і спеціальні слідчі. Спеціальний прокурор і спеціальні 

слідчі повинні одночасно відповідати вимогам вищезгаданої статті і Закону 

України «Про запобігання корупції». Спеціальна тимчасова слідча комісія 

створюється протягом 30 днів з дня ініціювання імпічменту, про її створення 

ВРУ більшістю від свого конституційного складу приймає постанову. Ст. 5 

Закону України «Про особливу процедуру усунення Президента України з поста 

(імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX надає спеціальні тимчасовій слідчий 

комісії наступні повноваження: 1) проводить розслідування наявності факту та 

обставин вчинення Президентом України державної зради або іншого злочину; 

2) перевіряти докази вчинення Президентом України державної зради або іншого 

злочину; 3) готувати пропозиції щодо проекту постанови ВРУ про звинувачення 
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Президента України. Також дана стаття надає спеціальній тимчасовій слідчій 

комісії наступні права: 1) заслуховувати з питань, що стосуються розслідування, 

Президента України та захисника (захисників) його прав з дотриманням вимог 

ст. ст. 62, 63 Конституції України; 2) витребовувати необхідні документи, 

матеріали та інші відомості, що стосуються розслідування, від державних 

органів, органів місцевого самоврядування, юридичних і фізичних осіб; 3) у разі 

потреби у порядку, передбаченому КПК України, вирішувати питання про 

проведення експертизи та залучати спеціалістів для дослідження і оцінки 

доказів, визначати двох або більше представників від спеціальної тимчасової 

слідчої комісії для їх присутності під час проведення зазначених експертиз і 

досліджень та встановлення їх результатів; 4) запрошувати і заслуховувати у 

якості свідків будь-яких осіб із числа громадян України (крім суддів та суддів 

КСУ), які можуть повідомити про обставини, що стали підставою для 

ініціювання імпічменту. Усі особи, запрошені спеціальною тимчасовою слідчою 

комісією у якості свідків, експертів чи перекладачів попереджаються в письмовій 

формі про визначену Криминальним Кодексом України відповідальність за 

відмову свідка від давання показань або відмову експерта чи перекладача без 

поважних причин від виконання покладених на них обов’язків під час 

розслідування, що проводиться спеціальною тимчасовою слідчою комісією, а 

також надання завідомо неправдивих показань, завідомо неправдивого висновку 

експерта, завідомо неправильного перекладу, здійсненого перекладачем, що 

підкреслює кримінально-процесуальну сутність процедури імпічменту. 

Вищевикладена стаття зобов’язує спеціальну тимчасову слідчу комісію: 1) 

підготувати за результатами проведеного розслідування щодо наявності в діях 

Президента України ознак державної зради чи іншого злочину висновки і 

пропозиції не пізніше шестимісячного строку з дня прийняття ВРУ рішення про 

утворення спеціальної тимчасової слідчої комісії для їх розгляду на засіданні 

ВРУ; 2) вести протоколи та стенограми засідань; 3) проводити збір інформації, 

показань, пояснень, документів і матеріалів, здійснювати їх дослідження; 4) 

вести у встановленому порядку облік вхідних та вихідних документів. 



SCIENCE FOUNDATIONS OF JURISPRUDENCE 

 41 

Відповідно до ч. 3 ст. 6 Закону України «Про особливу процедуру усунення 

Президента України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX спеціальний 

прокурор уповноважений: 1) мати повний доступ до матеріалів, документів та 

інших відомостей, що стосуються розслідування; 2) доручати спеціальним 

слідчим проведення у встановлений спеціальною тимчасовою слідчою комісією 

строк слідчих дій, інших процесуальних дій або давати вказівки щодо їх 

проведення чи брати участь у них, або особисто проводити слідчі та інші 

процесуальні дії; 3) зупиняти незаконні дії та рішення спеціальної тимчасової 

слідчої комісії; 4) погоджувати чи відмовляти у погодженні клопотань 

спеціальних слідчих про проведення процесуальних дій; 5) перевіряти 

одержаний від спеціальних слідчих проект висновку спеціальної тимчасової 

слідчої комісії, схвалювати його і вносити на розгляд цієї комісії або повертати 

із своїми письмовими зауваженнями і пропозиціями для доопрацювання та/або 

провадження додаткових слідчих дій, інших процесуальних дій. Відповідно до ч. 

2 ст. 7 Закону України «Про особливу процедуру усунення Президента України 

з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX спеціальний слідчий користується 

повноваженнями слідчого, які встановлені КПК України, крім повноважень 

щодо внесення відомостей про вчинення кримінального правопорушення до 

Єдиного реєстру досудових розслідувань та початку розслідування, затримання 

підозрюваного, застосування запобіжного заходу, повідомлення особі про 

підозру у вчиненні нею кримінального правопорушення, складання 

обвинувального акта. Ст. 8 Закону України «Про особливу процедуру усунення 

Президента України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX забезпечує 

Президента України правом на захисника у процедурі імпічменту. 

Відповідно до ст. 10 Закону України «Про особливу процедуру усунення 

Президента України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX спеціальна 

тимчасова слідча комісія готує висновки і пропозиції за дослідженими 

обставинами щодо вчинення Президентом України державної зради або іншого 

злочину, розглядає їх на своєму засіданні та приймає рішення щодо них. 

Висновки і пропозиції мають містити: 1) факти та обставини, які стали підставою 
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для проведення розслідування; 2) відомості та обставини, встановлені 

спеціальною тимчасовою слідчою комісією, а також докази, якими вони 

підтверджуються; 3) відомості та обставини, що не підтвердилися; 4) факти та 

обставини, які не були перевірені, причини цього; 5) факти та обставини, що 

підтверджують або спростовують наявність у діяннях Президента України ознак 

державної зради або іншого злочину. Відповідно до  ч. 16 ст. 4 Закону України 

«Про особливу процедуру усунення Президента України з поста (імпічмент)» від 

10.09.2019 р. № 39-IX рішення спеціальної тимчасової слідчої комісії вважається 

прийнятим, якщо за нього проголосувало більше половини затвердженого ВРУ 

складу комісії. Відповідно до ч.ч. 3, 4 ст. 10 Закону України «Про особливу 

процедуру усунення Президента України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. 

№ 39-IX спеціальна тимчасова слідча комісія за наявності відповідних підстав 

готує висновок про звинувачення Президента України з урахуванням вимог до 

обвинувального акта, передбачених КПК України, його підписують спеціальний 

прокурор, спеціальні слідчі, голова і секретар спеціальної тимчасової слідчої 

комісії. Разом з висновками і пропозиціями ті члени даної комісії, які є 

народними депутатами України, вносять на розгляд ВРУ проект відповідної 

постанови ВРУ.  

Відповідно до ст. 11 Закону України «Про особливу процедуру усунення 

Президента України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX висновки і 

пропозиції спеціальної тимчасової слідчої комісії надаються Голові ВРУ, а в разі 

його відсутності - Першому заступнику чи заступнику Голови ВРУ. Питання про 

висновки і пропозиції спеціальної тимчасової слідчої комісії включаються до 

порядку денного пленарних засідань ВРУ без голосування і розглядаються 

невідкладно після їх надання Президентові України та народним депутатам 

України. За три дні до початку розгляду питання на пленарному засіданні ВРУ 

висновки і пропозиції вручаються урядовим фельд’єгерським зв’язком 

Президенту України або захиснику його прав з одночасним запрошенням його 

на пленарне засідання ВРУ та у зазначений строк надаються народним депутатам 

України. Відповідно до ст. 12 Закону України «Про особливу процедуру 
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усунення Президента України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX 

пленарне засідання Верховної Ради України, на якому відбувається розгляд 

висновків і пропозицій спеціальної тимчасової слідчої комісії, є відкритим, якщо 

дані висновки і пропозиції або додані до них документи і матеріали не містять 

державну таємницю. Голова ВРУ урядовим фельд’єгерським зв’язком запрошує 

на пленарне засідання ВРУ Президента України, Голову КСУ, суддів КСУ, 

Голову Верховного Суду, Уповноваженого ВРУ з прав людини, Генерального 

прокурора, спеціального прокурора та спеціальних слідчих, у разі якщо 

Президент України не з’явився без поважних причин на пленарне засідання ВРУ 

або відмовляється особисто давати пояснення, відповідати на запитання, ВРУ 

проводить  засідання в передбаченому законом порядку без нього. У разі 

внесення народними депутатами України, які є членами спеціальної тимчасової 

слідчої комісії, проекту постанови ВРУ про звинувачення Президента України 

головуючий на пленарному засіданні ВРУ запитує у Президента України, чи 

погоджується він із пунктами звинувачення такого проекту постанови. Якщо 

Президент України погоджується з усіма пунктами звинувачення, а народні 

депутати України, які внесли подання про ініціювання імпічменту, згодні з 

пунктами звинувачення і не мають до них доповнень, обговорення з цього 

питання не проводиться, головуючий на пленарному засіданні оголошує про 

перехід до таємного голосування по пунктах звинувачення та здійснення 

подальших процедур. Якщо Президент України погоджується з окремими 

пунктами звинувачення або не погоджується з жодним із пунктів звинувачення, 

викладених у запропонованому проекті постанови ВРУ про звинувачення 

Президента України, подальше обговорення проводиться щодо тих пунктів 

звинувачення, з якими Президент України не погодився, і тих, які не відображені 

у запропонованому проекті постанови ВРУ.  

Відповідно до ст. 13 Закону України «Про особливу процедуру усунення 

Президента України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX під час 

обговорення висновків і пропозицій спеціальної тимчасової слідчої комісії ВРУ 

заслуховує: 1) доповідь голови спеціальної тимчасової слідчої комісії про 
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проведене розслідування та його результати; відповіді доповідача на запитання 

народних депутатів України, що внесли подання про ініціювання імпічменту; 

його відповіді на запитання Президента України та його захисника,  народних 

депутатів України; 2) пояснення народних депутатів України, які внесли подання 

про ініціювання імпічменту, щодо заперечуваних ними (за наявності) положень 

висновків зазначеної комісії та проекту постанови ВРУ про звинувачення 

Президента України, їхні зауваження щодо дослідження зазначеною комісією 

тих чи інших обставин розслідування; їхні клопотання про заслуховування ВРУ 

свідків, експертів або про необхідність проведення додаткового розслідування 

тих чи інших обставин зазначеною комісією; їхні відповіді на запитання 

Президента України та його захисника, доповідача спеціальної тимчасової 

слідчої комісії, спеціального прокурора та спеціальних слідчих, народних 

депутатів України; 3) пояснення Президента України про заперечення або 

визнання ним висунутого проти нього звинувачення, зауваження Президента 

України та його захисника щодо дослідження відповідних обставин спеціальною 

тимчасовою слідчою комісією; клопотання Президента України та його 

захисника про заслуховування ВРУ свідків та експертів або про необхідність 

проведення додаткового розслідування тих чи інших обставин зазначеною 

комісією; відповіді Президента України на запитання його захисника, народних 

депутатів України, у тому числі тих, які внесли подання про ініціювання 

імпічменту, доповідача від спеціальної тимчасової слідчої комісії, спеціального 

прокурора та спеціальних слідчих. За наявності скарг, на неправомірні дії 

спеціальної тимчасової слідчої комісії, оскарження її рішень, прийнятих за 

результатами розгляду скарг і заяв, промовці повідомляють ВРУ про них і 

порушують відповідні клопотання про усунення порушень, пов’язаних з 

неправомірними діями та рішеннями зазначеної комісії.  

Відповідно до ст. 14 Закону України «Про особливу процедуру усунення 

Президента України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX за 

результатами обговорення висновків і пропозицій спеціальної тимчасової 

слідчої комісії ВРУ може прийняти рішення про: 1) заслуховування свідків та 
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експертів, щодо яких було заявлено клопотання промовців, та їхніх відповідей 

на запитання, тоді ВРУ переходить до заслуховування свідків та експертів; 2) 

необхідність проведення додаткового розслідування тих чи інших обставин, що 

можуть мати значення для прийняття ВРУ рішення про звинувачення 

Президента України, тоді ВРУ визначає строки проведення додаткового 

розслідування; 3) припинення обговорення висновків та перехід до обговорення 

проектів постанов ВРУ про звинувачення Президента України.  

Відповідно до ст. 16 Закону України «Про особливу процедуру усунення 

Президента України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX після 

завершення обговорення висновків спеціальної тимчасової слідчої комісії ВРУ 

заслуховує заключне слово: 1) представника народних депутатів України, які 

внесли подання про ініціювання імпічменту; 2) доповідача від спеціальної 

тимчасової слідчої комісії; 3) Президента України та/або його захисника.  

Ст. 17 Закону України «Про особливу процедуру усунення Президента 

України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX описує розгляд ВРУ 

вищезгаданого проекту постанови ВРУ про звинувачення Президента України 

чи проекту постанови ВРУ про припинення розгляду питання про імпічмент, 

який здійснюється по процедурі повного обговорення на закритому пленарному 

засіданні ВРУ, де мають право бути присутніми Президент України та його 

захисник, спеціальний прокурор та спеціальні слідчі, включені до складу 

спеціальної тимчасової слідчої комісії, але в обговоренні беруть участь лише 

народні депутати України. Доповідачем і співдоповідачами виступають 

представник від спеціальної тимчасової слідчої комісії та ініціатори внесення 

пропозицій (у разі їх внесення) про внесення змін до проекту постанови ВРУ про 

звинувачення Президента України. Після закінчення обговорення головуючий на 

пленарному засіданні ВРУ оголошує про перехід до голосування щодо тексту 

проекту постанови ВРУ про звинувачення Президента України, який буде 

включатися до бюлетеня для таємного голосування.  

Ст. 18 Закону України «Про особливу процедуру усунення Президента 

України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX встановлює вимоги до 
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проекту постанови ВРУ про звинувачення Президента України: він має 

ґрунтуватися лише на відомостях, які містяться у висновках і пропозиціях 

спеціальної тимчасової слідчої комісії, звинувачення Президента України 

викладається у даному проекті по пунктах, окремо щодо кожного діяння, що 

містить ознаки злочину. За результатами обговорення ВРУ висновків і 

пропозицій спеціальної тимчасової слідчої комісії, пропозицій народних 

депутатів України, які внесли подання про ініціювання імпічменту, народні 

депутати України - члени спеціальної тимчасової слідчої комісії мають право 

внести свій уточнений проект постанови ВРУ про звинувачення Президента 

України з урахуванням таких пропозицій. У разі якщо до внесеного народними 

депутатами України - членами спеціальної тимчасової слідчої комісії проекту 

постанови ВРУ про звинувачення Президента України включено пропозиції 

народних депутатів України, які внесли подання про ініціювання імпічменту, 

ВРУ проводить голосування щодо кожної включеної пропозиції. Пропозиція 

вважається включеною до уточненого проекту постанови про звинувачення 

Президента України, якщо вона отримає на підтримку більшість голосів 

народних депутатів України від конституційного складу ВРУ.  

Ст.19 Закону України «Про особливу процедуру усунення Президента 

України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX встановлює порядок 

прийняття рішення про звинувачення Президента України: воно приймається 

таємним голосуванням окремо щодо кожного пункту звинувачення шляхом 

подачі бюлетенів у порядку, визначеному Регламентом ВРУ. Постанова ВРУ про 

звинувачення Президента України вважається прийнятою в цілому з тими 

пунктами звинувачення, за які відповідно до ч.5 ст. 111 Конституції України 

проголосувало не менш як дві третини народних депутатів України від 

конституційного складу ВРУ. Після прийняття даної постанови ВРУ більшістю 

голосів народних депутатів України від її конституційного складу приймає 

постанову про звернення до: 1) КСУ для перевірки справи та отримання його 

висновку щодо додержання конституційної процедури розслідування і розгляду 

справи про імпічмент; 2) Верховного Суду для отримання його висновку про те, 
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що діяння, в яких звинувачується Президент України, містять ознаки державної 

зради або іншого злочину. У разі неприйняття вищезгаданої постанови 

головуючий на пленарному засіданні ВРУ оголошує про припинення процедури 

імпічменту.  

Відповідно до ст.20 Закону України «Про особливу процедуру усунення 

Президента України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX у разі 

одержання висновків КСУ та Верховного Суду відповідно про додержання 

конституційної процедури розслідування і розгляду справи про імпічмент і про 

те, що діяння, в яких звинувачується Президент України, містять ознаки 

державної зради або іншого злочину, ВРУ спочатку обговорює проект постанови 

ВРУ усунення Президента України з поста в порядку імпічменту за процедурою 

повного обговорення, а потім приймає постанову про усунення Президента 

України з поста в порядку імпічменту таємним голосуванням шляхом подачі 

бюлетенів. Постанова ВРУ про усунення Президента України з поста в порядку 

імпічменту вважається прийнятою, якщо за неї проголосувало не менш як три 

чверті народних депутатів України від конституційного складу ВРУ і набирає 

чинності з моменту оголошення головуючим на пленарному засіданні ВРУ про 

її прийняття. Відповідно до ч. 8 ст.20 Закону України «Про особливу процедуру 

усунення Президента України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX з 

даного моменту на період до обрання і вступу на пост нового Президента 

України обов’язки Президента України виконує Голова ВРУ відповідно до 

положень ст. 112 Конституції України. Відповідно до ч. 9 ст.20 Закону України 

«Про особливу процедуру усунення Президента України з поста (імпічмент)» від 

10.09.2019 р. № 39-IX про усунення Президента України ВРУ з поста в порядку 

імпічменту Голова ВРУ офіційно повідомляє Президента України, Прем’єр-

міністра України, Голову КСУ, Голову Верховного Суду та негайно оприлюднює 

відповідний акт ВРУ через засоби масової інформації. Відповідно до ст.22 

Закону України «Про особливу процедуру усунення Президента України з поста 

(імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX у разі неприйняття ВРУ постанови про 

усунення Президента України з поста в порядку імпічменту головуючий на 
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пленарному засіданні ВРУ: 1) оголошує про припинення процедури імпічменту 

і дає доручення щодо публікації про це в газеті «Голос України»; 2) оголошує 

про припинення повноважень спеціальної тимчасової слідчої комісії; 3) від імені 

ВРУ у письмовій формі вибачається перед Президентом України.  

Президент України має ще одну можливість припинити імпічмент − 

відповідно до ст.23 Закону України «Про особливу процедуру усунення 

Президента України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX  у разі 

відставки за власним бажанням Президента України, стосовно якого ініційовано 

імпічмент, процедура імпічменту припиняється, відповідні провадження у КСУ 

та Верховному Суді закриваються. Відповідно до ст.23 Закону України «Про 

особливу процедуру усунення Президента України з поста (імпічмент)» від 

10.09.2019 р. № 39-IX після проголошення Президентом України заяви про 

відставку матеріали щодо ініціювання імпічменту, висновки і пропозиції 

спеціальної тимчасової слідчої комісії, усі відомості, що стосуються 

розслідування, направляються головою або заступником голови спеціальної 

тимчасової слідчої комісії до органів досудового розслідування для здійснення 

досудового розслідування. 

 

2.1.7. Процедури затримання та/або застосування запобіжного заходу 

щодо Президента України 

В главі 37 КПК України серед переліку осіб, стосовно яких кримінальне 

провадження здійснюється в особливому порядку, вказівки на Президента 

України немає, адже мова йде лише про кандидата у Президенти України (п. 3 ч. 

1 ст. 480 КПК України). Відповідно до ч. 2  ст.207 КПК України кожен має право 

затримати без ухвали слідчого судді, суду будь-яку особу, крім суддів та 

народних депутатів у випадках: 1) при вчиненні або замаху на вчинення 

кримінального правопорушення; 2) безпосередньо після вчинення 

кримінального правопорушення чи під час безперервного переслідування особи, 

яка підозрюється у його вчиненні. Відповідно до ст.208 КПК України 

уповноважена службова особа має право без ухвали слідчого судді, суду 



SCIENCE FOUNDATIONS OF JURISPRUDENCE 

 49 

затримати особу, підозрювану у вчиненні злочину, за який передбачене 

покарання у виді позбавлення волі, лише у випадках: 1) якщо цю особу застали 

під час вчинення злочину або замаху на його вчинення; 2) якщо безпосередньо 

після вчинення злочину очевидець, в тому числі потерпілий, або сукупність 

очевидних ознак на тілі, одязі чи місці події вказують на те, що саме ця особа 

щойно вчинила злочин; 3) якщо є обґрунтовані підстави вважати, що можлива 

втеча з метою ухилення від кримінальної відповідальності особи, підозрюваної 

у вчиненні тяжкого або особливо тяжкого корупційного злочину, віднесеного 

законом до підслідності Національного антикорупційного бюро України (далі 

НАБУ); 4) якщо є обґрунтовані підстави вважати, що можлива втеча з метою 

ухилення від кримінальної відповідальності особи, підозрюваної у вчиненні 

злочину, передбаченого статтями 255, 255-1, 255-2 Кримінального кодексу 

України (далі КК). Міркуючи логічно, це стосується і Президента України. Але 

слід пам’ятати, що відповідно до п. 1.1 резолютивної частини Рішення КСУ №19-

рп/2003 від 10.12.2003 р.  Президент  України на  час виконання повноважень не 

несе кримінальної відповідальності, проти нього не може бути порушена 

кримінальна справа. Тому у випадку затримання Президента  України 

правоохоронні органи повинні його відпустити без порушення проти нього 

кримінальної справи. Відповідно до абз.3  п. 3 Рішення КСУ №19-рп/2003 від 

10.12.2003 р.  право недоторканності  Президента  України  не  може   бути   

обмежене шляхом переслідування у порядку кримінального судочинства, тому 

щодо нього не може бути застосований запобіжний захід. 

 

2.1.8. Процедури затримання та/або застосування запобіжного заходу 

щодо кандидата  на пост Президента України 

Відповідно до п. 3 ч. 1 ст. 480 КПК України кримінальне провадження 

стосовно кандидата на пост Президента України здійснюється в особливому 

порядку. Відповідно до ст.ст. 207,  208  КПК України затримання кандидата на 

пост Президента України відбувається у загальному порядку. Відповідно до п. 2 

ч. 2 ст. 483 КПК України про застосування запобіжного заходу щодо усіх 
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категорій осіб, передбачених ст. 480  КПК України, крім адвокатів, 

повідомляються органи і службові особи, які їх обрали або призначили чи 

відповідають за заміщення їхніх посад. Міркуючи логічно, такими органами і 

службовими особами стосовно кандидата на пост Президента України мають 

бути Центральна виборча комісія, яка відповідно до п. 5 ч. 2 ст. 86 Виборчого 

Кодексу реєструє кандидатів на пост Президента України, а також у випадку 

висування кандидата на пост Президента України від партії відповідно до ст.99 

Виборчого Кодексу  керівництво партії. Необхідно звернути увагу на те, що 

затримання  та/або застосування запобіжного заходу щодо кандидата на пост 

Президента України не визначено у Виборчому Кодексі в якості підстави для 

прийняття Центральною виборчою комісією рішення про скасування реєстрації 

кандидата на пост Президента України.  Міркуючи логічно, затримання  та/або 

застосування запобіжного заходу щодо кандидата на пост Президента України 

може кваліфікуватись як передбачені п.5 ч.1 ст. 105 Виборчого Кодексу 

обставини, які позбавляють особу, зареєстровану кандидатом на пост 

Президента України, права бути обраною Президентом України, але ця 

кваліфікація залишена на розсуд Центральної виборчої комісії. Виключенням з 

цього порядку є випадок, коли під час затримання виявляють порушення 

кандидатом на пост Президента України вимог, які передбачені ст.102, пп.2, 8 

ч.1 ст.104 Виборчого Кодексу, тоді Центральна виборча комісія зобов’язана 

скасувати реєстрацію кандидата на пост Президента України. 

 

2.1.9. Процедура повідомлення про підозру Президенту України 

Відповідно до п. 1.1 резолютивної частини Рішення КСУ №19-рп/2003 від 

10.12.2003 р.  Президент  України на  час виконання повноважень не несе 

кримінальної відповідальності. Повідомленню про підозру Президенту України 

має передувати відповідна конституційно-правова процедура імпічменту, і 

тільки у випадку успішного завершення процедури імпічменту повідомлення про 

підозру Президенту України стає можливим внаслідок втрати Президентом 

України свого конституційно-правового статусу відповідно до ч.7 ст.21 Закону 
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України «Про особливу процедуру усунення Президента України з поста 

(імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX.  Також повідомлення про підозру 

Президенту України стає можливим після відставки за власним бажанням 

Президента України, стосовно якого ініційовано імпічмент, відповідно до ч. 2 ст. 

23 Закону України «Про особливу процедуру усунення Президента України з 

поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX. Оскільки після успішного 

завершення процедури імпічменту або подання у відставку за власним бажанням 

Президент України перестає бути Президентом України, то повідомлення про 

підозру діючому Президенту України неможливо. 

 

2.1.10.   Процедура повідомлення про підозру кандидату на пост 

Президента України 

Відповідно до п. 2 ч.1 ст. 481 КПК України письмове повідомлення про 

підозру кандидату на пост Президента України здійснюється Генеральним 

прокурором (виконувачем обов’язків Генерального прокурора) або заступником 

Генерального прокурора - керівником Спеціалізованої антикорупційної 

прокуратури. Необхідно звернути увагу на те, що притягнення до кримінальної 

відповідальності кандидата на пост Президента України не визначено у 

Виборчому Кодексі в якості підстави для прийняття Центральною виборчою 

комісією рішення про скасування реєстрації кандидата на пост Президента 

України. Притягнення до кримінальної відповідальності кандидата на пост 

Президента України може кваліфікуватись як передбачені п.5 ч.1 ст. 105 

Виборчого Кодексу обставини, які позбавляють особу, зареєстровану 

кандидатом на пост Президента України, права бути обраною Президентом 

України, але ця кваліфікація залишена на розсуд Центральної виборчої комісії. 

  

2.1.11.   Процедура проведення слідчих (розшукових) дій щодо 

Президента України 

Відповідно до абз.3  п. 3 Рішення КСУ №19-рп/2003 від 10.12.2003 р.  право 

недоторканності  Президента  України  не  може   бути   обмежене шляхом 



SCIENCE FOUNDATIONS OF JURISPRUDENCE 

 52 

України  не  може   бути   скасоване, призупинене або обмежене шляхом 

порушення проти нього кримінальної справи і переслідування у порядку 

кримінального судочинства. Відповідно до абз.2  п. 4 Рішення КСУ №19-рп/2003 

від 10.12.2003 р. неможливо поширювати  юрисдикцію уповноважених органів 

на президента України протягом усього періоду досудового  слідства та   

розгляду   справи   в   судах,  тому що це позбавляє  його  права недоторканності 

та можливості належним чином виконувати  покладені на нього конституційні 

повноваження. Тому  проведення слідчих (розшукових) дій щодо діючого 

Президента України неможливе. 

 

2.1.12.   Процедура проведення слідчих (розшукових) дій щодо 

кандидата на пост Президента України 

Відповідно до чинного КПК України слідчі (розшукові) дій щодо 

кандидата на пост Президента України проводяться в загальному порядку. 

Ст.109 Виборчого Кодексу, яка встановлює гарантії діяльності кандидатів на 

пост Президента України, не забороняє  проведення слідчих (розшукових) дій 

щодо кандидата на пост Президента України. 

 

2.1.13.    Процедура судового розгляду кримінальних правопорушень, 

учинених Президентом України 

Відповідно до п. 1.1 резолютивної частини Рішення КСУ №19-рп/2003 від 

10.12.2003 р.  Президент  України на  час виконання повноважень не несе 

кримінальної відповідальності. Процедурі судового розгляду кримінальних 

правопорушень, учинених Президентом України  має передувати відповідна 

конституційно-правова процедура імпічменту, і тільки у випадку успішного 

завершення процедури імпічменту судовий розгляд кримінальних 

правопорушень, учинених Президентом України в порядку кримінального 

провадження стає можливим внаслідок втрати Президентом України свого 

конституційно-правового статусу відповідно до ч.7 ст.21 Закону України «Про 

особливу процедуру усунення Президента України з поста (імпічмент)» від 
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10.09.2019 р. № 39-IX. Також судовий розгляд кримінальних правопорушень, 

учинених Президентом України, в порядку кримінального провадження стає 

можливим після відставки за власним бажанням Президента України, стосовно 

якого ініційовано імпічмент, відповідно до ч. 2 ст. 23 Закону України «Про 

особливу процедуру усунення Президента України з поста (імпічмент)» від 

10.09.2019 р. № 39-IX. Оскільки після успішного завершення процедури 

імпічменту або подання у відставку за власним бажанням Президент України 

перестає бути Президентом України, то судовий розгляд кримінальної справи 

проти діючого Президенту України неможливий.  

Необхідно зауважити, що ст. 1 Закону України «Про особливу процедуру 

усунення Президента України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX і 

абз.3  п. 4 Рішення КСУ №19-рп/2003 від 10.12.2003 р. одностайно визначають, 

що процедура імпічменту не належить до кримінального провадження, тому 

передбачене п.2 ч. 3 ст. 19 Закону України «Про особливу процедуру усунення 

Президента України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX звернення 

ВРУ до Верховного Суду для отримання його висновку про те, що діяння, в яких 

звинувачується Президент України, містять ознаки державної зради або іншого 

злочину, не є ініціацією судового розгляду як стадії кримінального провадження, 

а сам розгляд  Верховним Судом звернення ВРУ до Верховного Суду для 

отримання його висновку про те, що діяння, в яких звинувачується Президент 

України, містять ознаки державної зради або іншого злочину, не є судовим 

розглядом як стадією кримінального провадження. Відповідно до ст. 20 Закону 

України «Про особливу процедуру усунення Президента України з поста 

(імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX відповідний висновок Верховного Суду 

не є вироком у кримінальній справі проти Президента України. Відповідно до ст. 

20 Закону України «Про особливу процедуру усунення Президента України з 

поста (імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX відповідний висновок Верховного 

Суду є тільки підставою для проекту постанови ВРУ про усунення Президента 

України з поста в порядку імпічменту.  
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2.1.14.    Процедура судового розгляду кримінальних правопорушень, 

учинених кандидатом на пост Президентом України 

Відповідно до чинного КПК України судовий розгляд кримінальних 

правопорушень, учинених кандидатом на пост Президентом України 

проводиться в загальному порядку. Ст.109 Виборчого Кодексу, яка встановлює 

гарантії діяльності кандидатів на пост Президента України, не забороняє судовий 

розгляд кримінальних правопорушень, учинених кандидатом на пост 

Президентом України. 

 

2.1.15.    Дострокове припинення повноважень Президента України 

внаслідок набрання щодо нього законної сили обвинувальним 

вироком суду 

Відповідно до специфіки статусу Президента України його неможливо 

відсторонити від посади Президента України. Позбавлення посади Президента 

України відповідно до чинного законодавства України проходить у вигляді 

дострокового припинення його повноважень. 

Відповідно до п. 1.1 резолютивної частини Рішення КСУ №19-рп/2003 від 

10.12.2003 р.  Президент  України на  час виконання повноважень не несе 

кримінальної відповідальності, тому дострокове припинення повноважень 

Президента України внаслідок набрання щодо нього законної сили 

обвинувальним вироком суду неможливо.  

Единою можливістю дострокового  припинення повноважень Президента 

України відповідно до ст.111 Конституції України є усунення Президента 

України з поста в порядку імпічменту, який належить до конституційного 

провадження, а не до кримінального провадження. Відповідно до ч. 7 ст. 21 

Закону України «Про особливу процедуру усунення Президента України з поста 

(імпічмент)» від 10.09.2019 р. № 39-IX постанова ВРУ про усунення Президента 

України з поста в порядку імпічменту набирає чинності з моменту оголошення 

головуючим на пленарному засіданні ВРУ про її прийняття. 
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2.1.16.    Скасування реєстрації кандидата на пост Президента України 

внаслідок набрання щодо нього законної сили обвинувальним 

вироком суду 

Відповідно до специфіки статусу кандидата на пост Президента України 

його неможливо відсторонити від посади кандидата на пост Президента України. 

Позбавлення посади кандидата на пост Президента України відповідно до 

чинного законодавства України проходить у вигляді скасування його реєстрації.  

Відповідно до ст. 105 Виборчого Кодекса Центральна виборча комісія 

приймає рішення про скасування реєстрації кандидата на пост Президента 

України. Відповідно до ст. 105 Виборчого Кодекса підставами для скасування 

реєстрації кандидата на пост Президента України є: звернення кандидата на пост 

Президента України з письмовою заявою про відмову від балотування; 

припинення громадянства України кандидатом на пост Президента України; 

виїзд кандидата на пост Президента України за межі України для постійного 

проживання; визнання кандидата на пост Президента України недієздатним; 

виявлення обставин, які позбавляють кандидата на пост Президента України 

права бути обраним Президентом України.  Набрання щодо кандидата на пост 

Президента України законної сили обвинувальним вироком суду не визначено у 

Виборчому Кодексі в якості підстави для прийняття Центральною виборчою 

комісією рішення про скасування реєстрації кандидата на пост Президента 

України. Виходячи з положень ст. 102 Виборчого Кодексу, засудження 

кандидата на пост Президента України за вчинення кримінального 

правопорушення, яке передбачено ст. 366-2 КК або ст. 366-3 КК повинно бути 

визнаним Центральною виборчою комісією як обставина, яка позбавляє 

кандидата на пост Президента України права бути обраним Президентом 

України.  Виходячи з положень п. 2 ч. 1 ст. 104 Виборчого Кодексу, засудження 

кандидата на пост Президента України за вчинення кримінальних 

правопорушень, які передбачені ст. ст. 109, 110, 110-2, 111, 113, 114, 114-1, 161, 

258, 260, 436, 436-1 КК повинно бути визнаним Центральною виборчою комісією 

як обставина, яка позбавляє кандидата на пост Президента України права бути 
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обраним Президентом України. Необхідно звернути увагу на те, що  хоча п.1 ч. 

1 ст.103 Виборчого Кодексу вимагає від кандидата на пост президента України 

надати довідку про наявність чи відсутність судимості, виданої уповноваженим 

органом після початку виборчого процесу, наявність судимості не входить до 

обставин, які позбавляють кандидата на пост Президента України права бути 

обраним Президентом України. Тому у випадку набрання щодо кандидата на 

пост Президента України законної сили обвинувальним вироком суду не за вище 

переліченими статтями КК, прийняття рішення про скасування реєстрації 

кандидата на пост Президента України залишається на розсуд Центральної 

виборчої комісії. 

  


