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8.4 Характеристика правового регулювання забезпечення правопорядку у 

Збройних силах України 

 

Вирішення нагальних проблем забезпечення законності й правопорядку у 

Збройних силах України (далі – ЗСУ), утвердження верховенства права у 

військовій сфері обумовлює створення сучасної ефективної системи та 

комплексного розвитку її складників. Однак, досить спірними питаннями, які 

впливають на сприйняття й усвідомлення окресленої системи залишається 

відсутність єдиного розуміння понять «законність» і «правопорядок», а також 

законодавчо неврегульоване питання побудови системи військової юстиції 

(обумовлено незбалансованістю і незавершеністю системних реформ сектору 

безпеки і оборони). Зокрема, у рамках дослідження важливим є твердження, за 

якого законність у системі ЗСУ є правовим явищем, що відображає рівень 

практичного втілення (реалізації) положень норм національного законодавства 

учасниками суспільних відносин, що формуються у сфері функціонування ЗСУ 

[188, с. 564]. Одночасно, правопорядок складає таке соціально-правове благо, яке 

інтегрує всі сторони і рівні правового регулювання суспільних відносин [189].  

У науковій літературі наявна суперечність і загальна невизначеність щодо 

змісту і співвідношення термінів «правоохоронні органи» та «органи 

правопорядку». Автор підтримує думку дослідників про те, що дані поняття 

співвідносяться як родове і видове. При цьому вживання терміна «органи 

правопорядку» («Law Enforcement Agencies») відповідає усталеній міжнародній 

юридичній термінології. Переважно цим поняттям позначають поліцейські 

служби, військову поліцію, інші органи, до компетенції яких віднесено слідство 

та оперативно-розшукову діяльність. Незважаючи на суперечності в наукових 

колах щодо коректності вживання терміна «орган правопорядку», він увійшов до 

законодавства України як самостійно (в тексті Конституції України внаслідок 

змін 2016 року), так у формі терміну «служба правопорядку» (як різновид органу 

правопорядку), зокрема, в Законі України «Про Військову службу правопорядку 

у Збройних Силах України» 2002 року[190]. 
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У рамках наукового дослідження поділяємо думку П. Фівкіна щодо 

розуміння поняття «система забезпечення законності та правопорядку у ЗСУ». 

Так, дослідник у своїй праці [189, с. 152] зазначає, що окреслену систему можна 

розглядати як сукупність засобів, які на відповідній організаційно-правовій 

основі застосовуються уповноваженими суб’єктами з метою суворого й 

неухильного дотримання приписів законів та інших нормативно-правових актів 

у військовій сфері, а також реалізації, охорони тазахисту прав та законних 

інтересів осіб, які залучені до військової сфери або взаємодіють з нею.  

Забезпечення правопорядку як самостійний і пріоритетний напрям 

державної політики покладається на систему правоохоронних органів. 

Незважаючи на відсутність універсального наукового трактування поняття 

«правохоронні органи» та відповідно відсутність фіксації його змісту в 

законодавстві України, як і чіткого закріплення того, які саме функції державних 

органів необхідно вважати «правоохоронними», правоохоронну діяльність 

загалом можна трактувати як різновид суспільної охоронної діяльності, що 

здіснюється компетентними суб’єктами з метою охорони суспільних відносин 

від правопорушень. При цьому у відповідності із сучасним розумінням 

українських та зарубіжних вчених, одним з різновидів правоохоронних органів є 

органи правопорядку, до яких відносять переважно поліцейські служби, 

військову поліцію, інші органи, до компетенції яких віднесено слідство та 

оперативно-розшукову діяльність. Виходячи із структури правоохоронних 

органів загалом та органів правопорядку, в системі яких виділяються 

уповноважені органи, що здійснюють спеціальну правоохоронну діяльність, 

відображену в їх назві (службі), відомчому статусі, особливостях правового 

регулювання, а також наявності в законодавстві України та науковому обігу 

спеціального терміну «військовий правопорядок», одним з суб’єктів 

правоохоронної діяльності та забезпечення дотримання правопорядку є органи 

військового правопорядку, представлені, зокрема, Військовою службою 

правопорядку у Збройних Силах України. 
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За такого тлумачення основними складниками системи забезпечення 

законності та правопорядку у ЗСУ віднесено її суб’єктів (уповноважені особи та 

органи, наділені певними функціями щодо забезпечення законності й 

правопорядку у військовій сфері, зокрема, командири військових частин, 

Військова служба правопорядку у ЗСУ, органи військової контррозвідки Служби 

безпеки України, Державне бюро розслідувань), об’єкт (правові приписи, які 

регламентують організацію й функціонування військової сфери) та зміст 

(правові відносини, що складаються у цій сфері).  

Військова служба правопорядку є спеціальним правоохоронним 

формуванням в складі Збройних Сил України, елементом підсистеми органів 

правопорядку в системі правоохоронних органів України і наділена спеціальним 

організаційно-правовим статусом. Військова служба правопорядку у своїй 

діяльності керується Конституцією України, Кримінальним кодексом України, 

Кодексом України про адміністративні правопорушення, Законом України «Про 

Збройні Сили України», спеціальним Законом України «Про Військову службу 

правопорядку у Збройних Силах України», Законом України «Про національну 

безпеку України», іншими нормативно-правовими актами. Предметом 

правоохоронної діяльності Військової служби правопорядку є зміцнення 

законності, правопорядку та військової дисципліни у Збройних Силах України. 

Функціональні особливості діяльності Військової служби правопорядку дають 

можливість віднести її саме до складу підсистеми органів правопорядку (більш 

конкретно – військового правопорядку) в системі державних правохоронних 

органів. Спеціальний статус формування полягає у підпорядкуванні військовим 

структурам та пріоритетній належності до системи Збройних Сил України.  

Відповідно до спеціального закону її статус визначається як спеціальне 

правоохоронне формування, призначене для забезпечення правопорядку і 

військової дисципліни серед військовослужбовців Збройних Сил України. 

Компетенція Служби правопорядку полягає у зміцненні законності, 

правопорядку та військової дисципліни у Збройних Силах України, забезпеченні 

конституційних прав військовослужбовців. Військова служба правопорядку 
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може застосовувати передбачені її повноваженнями адміністративні заходи 

контролю, переконання та примусу, звернутися до інших державних органів і 

суду, які забезпечать виконання відповідних обов’язків. У своїй роботі вона 

взаємодіє з юридичною службою Міністерства оборони України. Однак нормами 

чинного законодавства вона позбавлена прав на проведення досудового 

розслідування кримінального та адміністративного правопорушення, що в 

умовах ліквідації військової прокуратури суттєво знижує ефективність та 

оперативне розслідування військових злочинів чинною системою 

правоохоронних органів, до того ж в умовах військового конфлікту на сході 

України. 

Однак, вже тривалий час серед науковців та експертів у військовій сфері 

ведуться дискусії щодо створення державного правоохоронного органу зі 

спеціальним статусом у воєнній сфері, який повинен стати основним складником 

в системі забезпечення законності та правопорядку у ЗСУ та інших військових 

формуваннях, утворених відповідно до чинного законодавства України. Зокрема, 

такий державний орган повинен здійснювати захист прав, свобод і законних 

інтересів військовослужбовців, а також членів їх сімей; забезпечувати 

правопорядок у ЗСУ та інших утворених відповідно до законів України 

військових формуваннях; попереджувати, виявляти і припиняти 

правопорушення, протидіяти кримінальним правопорушенням та корупційним 

проявам у ЗСУ. У зв’язку з підвищеними вимогами часу, комплексним 

реформуванням правоохоронної системи України з урахуванням провідного 

зарубіжного досвіду на законодавчому рівні проводиться робота щодо надання 

Військовій службі правопорядку статусу військової поліції. Принциповою 

відмінністю у статусі між цими формуваннями має стати надання військовій 

поліції додаткових повноважень, зокрема, на виконання слідчих та 

оперативнорозшукових функцій, надання права на досудове розслідування 

корупційних злочинів, вчинених посадовим особами і керівниками Збройних 

Сил України при виконанні ними службових обов’язків у розташуванні 

військової частини або на військових об’єктах. Необхідно уточнити компетенцію 
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і повноваження підрозділу правопорядку у Збройних Силах України, 

удосконалити адміністративно-правові засади регламентування діяльності, 

визначити основні завдання та права, поглибити рівень структурної і змістовної 

перебудови зазначеного правоохоронного органу, визначити його обов’язки у 

сфері повноважень на обмеження прав людини при здійсненні правоохоронної 

діяльності. 

Однак, узагальнюючи результати аналізу спеціальної та фахової літератури, 

нормативно-правові акти у військовій сфері, можемо дійти висновку, що 

залишаються дискусійними питання щодо тотожності понять «система 

забезпечення законності та правопорядку у ЗСУ» та «система військової 

юстиції», адже за функціональною ознакою цілісну систему військової юстиції 

формує тріада військових органів: правопорядку, нагляду та правосуддя [191, с. 

58].  

Окремі дослідники зазначають, що основою системи військової юстиції є 

сукупність законодавства у сфері військової діяльності тасистема державних 

органів, які забезпечують правозастосування, контроль та нагляд, попередження 

та розкриття правопорушень, досудове розслідування, судочинство, захист прав 

суб’єктів правовідносин та виконання рішень судів.  

Наміри України інтегруватися до Європейського Союзу та НАТО, 

обумовлюють необхідність урахування міжнародного досвіду організації 

системи військової юстиції, основними елементами якої є: військова 

прокуратура, військова поліція, військові суди та військова адвокатура.  

Поділяємо думку В. Вдовитченка, який у своєму дослідженні обґрунтовує 

потребу створення трирівневої структури системи військової юстиції (орган 

досудового розслідування (у комплексі з підрозділами, що здійснюють 

оперативно-розшукову діяльність, негласні слідчі (розшукові) дії тощо); орган, 

що здійснює нагляд за досудовим розслідуванням (процесуальне керівництво) та 

підтримує публічне обвинувачення в суді; військові суди) [192].  

Схожою думки притримується В. Пилипчук та М. Беланюк. Однак, на думку 

науковців, основу сучасної моделі військової юстиції України можуть складати: 
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спеціалізовані військові суди; спеціалізована прокуратура у воєнній сфері; 

державний правоохоронний орган зі спеціальним статусом у воєнній сфері; 

юридичні підрозділи військових формувань та військових частин; військово-

юридичні навчальні підрозділи [193].  

Отже, результати аналізу наукової літератури дозволили дійти висновку, що 

поняття «система забезпечення законності й правопорядку у ЗСУ», «система 

військової юстиції» є недостатньо дослідженими або не відповідають реаліям 

чинного законодавства та напрямам реформування сектору безпеки і оборони 

України. Залишається актуальним питання розкриття та характеристики 

складових елементів системи забезпечення законності й правопорядку у ЗСУ 

(системи військової юстиції). Це обумовлює потребу у комплексному 

дослідженні основних шляхів удосконалення правового регулювання 

забезпечення правопорядку у ЗСУ та виробленні найбільш оптимальних підходів 

до організації системи військової юстиції з урахуванням міжнародного досвіду. 

  


