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2.2 Нормативно-правова регламентація взаємодії української держави з 

громадянським суспільством 

 

Громадянське суспільство як суспільство громадян рівних у своїх правах; 

суспільство, яке не залежить від держави, але взаємодіє з нею заради досягнення 

загального блага; є основою держави, в якій забезпечується захист 

демократичних принципів самооцінки уряду усіх неурядових організацій, 

спрямованих на формування громадянського суспільства. Для цивілізованого 

розвитку обох явищ необхідно створити надійний, дієвий і гармонійний 

механізм їх взаємодії та взаємозбагачення. 

Метою створення правової держави в Україні є забезпечення цивілізованого 

функціонування та розвитку громадянського суспільства, яке є структурним 

об’єднанням населення певної держави з розвиненими економічними, 

політичними, духовними та іншими відносинами, а також зв’язки, які 

взаємодіють з державою і діють на засадах демократії та верховенства права. 

Проблемою при цьому є існування прогалин в законодавстві, правовий нігілізм, 

збільшення кількості випадків порушення прав, свобод та інтересів громадянина, 

як протиправні дії (бездіяльність) органів державної влади, їх посадових осіб, 

причини відсутності ідеального прямого і безпосереднього впливу права на 

суспільні відносини, низький рівень правової культури громадян України. Також 

процес розвитку України як правової держави гальмує не лише необізнаність 

населення, а й відсутність чіткої злагодженої діяльності гілок влади, їх 

роз’єднаність, наявність суперечок, через які механізм регулювання 

правовідносин втрачає силу, власне значення. 

Серед основоположних принципів відносин держави та особи, які отримали 

конституційне визнання,особливе місце займає відповідальність держави перед 

особистістю. З одного боку, це одне з найважливіших ознак верховенства права. 

З іншого боку, відповідальність перед індивідом відноситься до 

фундаментальної характеристики безпосередньо громадянського суспільства, 
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оскільки існують основи його нормального функціонування в режимі демократії, 

свободи та соціальної справедливості [31]. 

Відносини громадянського суспільства та верховенства права має 

базуватися на певних принципах, основними з яких є: 

1. Законодавчий захист прав і свобод людини як пріоритет державної 

політики у всіх сферах суспільного життя. У цьому випадку цивільні права і 

закони повинні бути чітко розмежовані і не суперечити один одному. Відповідно, 

це надасть можливість розвивати певні взаємини громадян і держави. 

2. Відпрацьовано регламентацію повноважень на основі поділу влади за 

системою всеосяжного конституційно-правового контролю за їх діями від 

інститутів громадянського суспільства. 

3. Наявність механізму, що запобігає монополії влади, зосередження її в 

руках однієї особи, завдяки діяльності громадського чи суспільно-політичного 

інституту, окремої групи людей. 

4. Дотримання демократичних вимог у розвитку, прийнятті та застосуванні 

законів із взаємними правовими закріпленнями на нормативно-правовому рівні 

принципів і механізмів демократії, притаманної громадянському суспільству [32, 

с. 19]. 

При розгляді становлення громадянського суспільства та правової держави 

в Україні з точки зору забезпечення конституційних прав людини і громадянина 

головним завданням держави є, насамперед, реалізація прав і свобод особистості. 

Проте, аналізуючи цей аспект конституційного права сучасної України, є всі 

підстави вважати, що права і свободи особи, незважаючи на їх ґрунтовне 

закріплення та детальне врегулювання в Конституції України, ще не стали 

вищою соціальною цінністю для української держави (ст. 3 Конституції), що 

зумовлено, по-перше, колишньою історією нашої країни, яка тривалий час була 

частиною тоталітарного утворення, і, по-друге, сучасними складними 

політичними та соціальними проблемами [33]. 

Правове регулювання діяльності громадських організацій є необхідною 

умовою їх успішного функціонування, оскільки саме через законодавчу базу, 
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вирішуються суттєві питання економічної й раціональної спільності людей в 

умовах цивілізованого розвитку, створення умов для підвищення соціальної 

активності учасників взаємин, кожної особистості. Процес формування 

громадянського суспільства в Україні безпосередньо залежить від правового 

визначення статусу установ і зокрема найефективнішого законодавчого 

закріплення узгодженого порядку створення та діяльності громадських 

організацій. Законодавство має базуватися на достатньо збалансованому, 

розумному балансі інтересів держави та громадянського суспільства [34]. 

В українському суспільстві права людини є важливим еталоном цінностей, 

який, на жаль, має досить декларативний зміст: хоча вони і закріплені в 

Конституції України, але все одно їх важко реалізувати, оскільки держава і 

суспільство не в змозі розвинути ефективні правові механізми їх визнання, 

легалізації, реалізації, гарантування та захисту. І причина не лише в історичних 

традиціях українського суспільства, де права людини не посідали гідного місця 

ні в суспільній свідомості, ні в практиці держави, а в нестабільній ситуації 

переходу, неналежній правосвідомості громадян, їх правового нігілізму та 

інфантилізму, відсутність можливостей покращити самопочуття людей. Крім 

того, державна бюрократія поки що не цікавиться правами людини. Турбота про 

власні інтереси затьмарює їхні конституційні вимоги про те, що повага та захист 

прав людини є першочерговим обов’язком держави. 

В Україні, яка вже має розвинене та соціально стратифіковане індустріальне 

суспільство, проблема побудови громадянського суспільства за часом збігається 

з процесом державного будівництва. Але, на жаль, соціокультурним фоном цих 

процесів є залишки радянського світогляду. Тому інструментом побудови нового 

суспільства може бути лише держава, точніше, демократична держава. Оскільки 

діяльність держави є стрижнем, центром, домінантою, концепцією організації та 

перетворення суспільства на громадянське суспільство. 

На сьогодні фундамент державної політики сприяння розвитку 

громадянського суспільства обумовлено головним нормативним документом – 

Національною стратегією сприяння розвитку громадянського суспільства в 
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Україні на 2021–2026 роки (затверджено Указом Президента України від 27 

вересня 2021 року № 487 / 2021). 

Національна стратегія розвитку громадянського суспільства на 2021–2026 

роки спрямована на визначення комплексу взаємопов’язаних стратегічних цілей 

держави у сфері сприяння розвитку громадянського суспільства до 2026 року. 

Фундаментальною основою діяльності української держави в контексті 

розвитку громадянського суспільства є повага до автономії. Органи державної 

влади та місцевого самоврядування, прагнучи залучення до формування та 

діяльності представників громадянського суспільства, мають створювати 

оптимальні умови для розвитку громадянських ініціатив, застосовувати прозорі 

механізми підтримки функціонування інститутів громадянського суспільства та 

запроваджувати інструменти для залучення представників громадськості під час 

прийняття рішень та їх подальшої реалізації. 

Діяльність держави у цій сфері має базуватися на підході «немає рішень для 

громадянського суспільства без громадянського суспільства» та співпраці 

органів державної влади, місцевого самоврядування та інститутів 

громадянського суспільства на всіх етапах: аналіз державної політики у 

відповідній сфері та визначення тенденцій,висвітлення проблем, розробка 

варіантів їх вирішення, розробка проектів рішень, їх впровадження та 

моніторинг виконання, оцінка ефективності [35]. 

Уповноважений в Уряді з питань реалізації Ініціативи «Партнерство 

відкритого уряду» та сприяння розвитку громадянського суспільства: 

– виконує представницькі функції у взаємодії з Інститутом громадянського 

суспільства в рамках Ініціативив Україні; 

– організовує розробку пропозицій щодо впровадження заходів, 

спрямованих на налагодження співпраці Кабінету Міністрів, центральних 

та місцевих органів виконавчої влади з Інститутом громадянського 

суспільства, громадськими радами; 

– сприяє координації та організації методичного забезпечення роботи 

органів виконавчої влади з питань дотримання демократичних стандартів 
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відкритості та прозорості своєї діяльності, залучення громадськості до 

формування та реалізації державної політики; 

– організовує співпрацю з міжнародними організаціями щодо залучення та 

використання міжнародної технічної допомоги для реалізації заходів, 

спрямованих на забезпечення відкритості та прозорості державної 

політики; 

– подає до органів виконавчої влади пропозиції щодо залучення 

представників Інститутом громадянського суспільства, науковців, 

експертів врозробка проектів нормативно-правових актів. 

Проект створення онлайн-платформи «ВзаємоДія» виник завдяки взаємодії 

Секретаріату Кабінету Міністрів, Мінцифри, Фонду «Східна Європа» (програма 

EGAP) та представників організацій громадянського суспільства. Його мета – 

запровадити зручні онлайн-інструменти комунікації громадян, організацій 

громадянського суспільства з органами виконавчої влади. Платформа об’єднує 

усі наявні на сьогодні механізми взаємодії та інструменти електронної 

демократії. 

Наявність єдиної онлайн-платформи, призначеної для забезпечення 

взаємодії органів виконавчої влади з громадянами та інститутами 

громадянського суспільства, позитивно впливає на можливість цифровізації 

таких конституційних прав людини і громадянина, як право громадян на участь 

у державному управлінні, право на індивідуальне або колективне письмове 

звернення до органів державної влади та посадових осіб цих органів, право 

вільно збирати, зберігати, використовувати та поширювати інформацію. 

Громадянське суспільство активно сприяє процесам політичної 

демократизації, набуття державою правового статусу, відстоювання 

матеріальної та духовної незалежності людини від держави, домагаючись 

правової гарантії такої незалежності, захисту приватних і громадських інтересів. 

Водночас має бути зворотний зв’язок з державними установами та 

громадськістю, оскільки верховенство права має реагувати на запити та потреби 

асоційованого громадянства, видавати відповідне законодавство та 
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контролювати його виконання. Іншими словами, вона повинна створити 

ситуацію правового захисту громадян, сформувати сприятливу правову базу для 

діяльності створених ними державних інституцій. 

Особливе значення набуває проблема взаємодії інститутів громадянського 

суспільства з органами державної влади України. В даний час ця взаємодія 

відбувається в наступних правових формах: 

1. Участь Інституту громадянського суспільства в нормотворчій діяльності 

держави, яке забезпечує участь у розробці та обговоренні проектів нормативно-

правових актів. Участь у правотворчій діяльності є найбільш поширеною 

формою участі громадських організацій у державному управлінні. 

Громадське обговорення проектів нормативно-правових актів є 

обов’язковим етапом нормотворчого процесу в системі органів виконавчої 

влади. Громадські консультації в процесі нормотворчості проводяться з метою 

притягнення громадян до управління державними справами, надання їм вільного 

доступу до інформації про діяльність органів виконавчої влади, а також 

забезпечення прозорості та відкритості діяльності цих органів[36]. 

Громадські консультації також повинні сприяти налагодженню системного 

діалогу між виконавчою владою та громадськістю, покращенню якості 

підготовки та прийняття рішень щодо важливих питань державного та 

громадського життя з урахуванням думок громадськості, створення умов для 

участі громадян у підготовці таких рішень. Громадські консультації проводяться 

з питань соціально-економічного розвитку держави і життєво важливих інтересів 

широких верств населення. 

2. Участь Інституту громадського суспільства в правоохоронній діяльності 

держави забезпечується: 

– передачею повноважень державних органів; 

– громадським контролем. 

Платформа громадянського суспільства створена відповідно до статті 469 

Угоди про асоціацію між Україною та ЄС з метою інформування сторін про 

виконання Угоди та врахування їхнього внеску в її виконання[36]. 
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Платформа громадянського суспільства складається з представників 

громадянського суспільства України, з одного боку, та членів Європейського 

економічного та соціального комітету, з іншого, як форум для проведення 

зустрічей та обміну думками. 

Засідання Платформи громадянського суспільства проводяться на 

регулярній основі, які вона визначає самостійно.Очолюють Платформу 

громадянського суспільства по черзі представники громадянського суспільства 

від української сторони та представник Європейського економічного та 

соціального комітету відповідно до положень, викладених у Правилах її 

процедури [37]. 

Платформу громадянського суспільства слід інформувати про рішення та 

рекомендації Ради асоціації. Платформа громадянського суспільства може 

давати рекомендації Раді асоціації. Комітет Асоціації та Парламентський 

Комітет Асоціації повинні підтримувати регулярні контакти з представниками 

Платформи громадянського суспільства, щоб отримати їхню думку щодо 

досягнення цілей Угоди. 

У рамках виконання Угоди про регулярні контакти між представниками 

Платформи громадянського суспільства та Комітету асоціації Уряд України на 

засіданні 24 лютого 2016 р. ухвалив рішення щодо проведення Урядового офісу 

з питань європейської інтеграції щоквартальних зустрічей двосторонніх членів 

[38]. 

Повноваження Платформи громадянського суспільства досить обмежені, 

оскільки це не єдиний орган, який буде контролювати виконання Угоди про 

асоціацію, оскільки вона вироблятиме лише піврічний висновок, тоді як питання 

української сторони охоплюють широкий спектр питань. 

Крім того, відповідно до свого Регламенту, Платформа громадянського 

суспільства може висловлювати свої погляди в межах своєї компетенції лише у 

формі рекомендацій, думок, заяв, оцінок, звітів, доповідей, листів або будь-яких 

подібних засобів, які вона вважає доцільними. Тобто, як бачимо, інструменти, 

якими володіє Платформа громадянського суспільства, переважно представлені 
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актами рекомендаційного характеру, але вони будуть дійсними, якщо їх візьмуть 

до уваги Уряд та інші органи, створені згідно з Угодою про асоціацію. 

Проте, незважаючи на обмежену компетенцію, Платформа громадянського 

суспільства є унікальним інструментом прямого двостороннього 

співробітництва України з Європейським Союзом з метою забезпечення участі 

громадськості в реалізації Угоди про асоціацію. Перш за все, Платформа 

громадянського суспільства є діалогом у плані демократії, прав людини та 

солідарності, водночас є неурядовою громадською платформою для підтримки 

репрезентативності, демократичності, ротації та неупередженої оцінки 

виконання Угоди про асоціацію. 

Тільки зробивши євроінтеграційні реформи завданням для всього 

українського суспільства, виникне можливість втілення в реальність повноцінної 

європейської перспективи для України. Водночас, оскільки ця справа є новою 

для українського громадянського суспільства, потрібно освоїти демократичні 

процедури європейського стандарту, навчитися знаходити компроміси та 

порозуміння з фундаментальних питань європейської інтеграції. Щодо 

результатів 

Громадські організації беруть участь у наданні адміністративних послуг на 

підставі повноважень, наданих їм законом або нормативно-правовим актом 

органу виконавчої влади. Це також: 

– залучення інститутів громадянського суспільства до надання соціальних 

послуг; 

– інститути громадянського суспільства здійснюють громадський контроль 

за діяльністю органів державної влади у формі громадського моніторингу 

підготовки та виконання рішень, перевірки їх ефективності; внесення 

експертних пропозицій до органів державної влади; 

– створення спільних дорадчих та експертних органів, рад, комісій, груп для 

забезпечення громадської думки при формуванні та реалізації державної 

політики; 
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– органам державної влади здійснювати моніторинг та аналіз громадської 

думки, забезпечувати своєчасне реагування громадськості на пропозиції та 

зауваження громадськості; 

– ознайомлення широких верств населення з формами його участі у 

формуванні та реалізації державної політики, реалізації спільних проектів 

інформаційної, аналітичної, дослідницької, благодійної та соціальної 

спрямованості тощо [39]. 

Наприклад, участь інститутів громадянського суспільства у правоохоронній 

діяльності держави забезпечує: 

– здійснення права на складання протоколів про адміністративні 

правопорушення; 

– участь інститутів громадянського суспільства у діяльності органів 

внутрішніх справ із забезпечення охорони громадського порядку; 

– здійснення права спільно з працівниками поліції вживати заходи щодо 

припинення адміністративних правопорушень та злочинів; 

– участь інститутів громадянського суспільства з органами Державної 

прикордонної служби України в охороні державного кордону. 

Практична участь інститутів громадянського суспільства, які є партнерами 

держави у здійсненні регуляторних та правоохоронних функцій, у 

перетвореннях, що відбуваються у сфері правопорядку, відкриває широкі 

можливості для виховання правової культури громадянського суспільства. 

Зусилля держави, спрямовані на впровадження європейських стандартів у всі 

сфери життя суспільства, у політико-правову практику цінностей світової 

цивілізації, активізацію процесів формування громадянського суспільства, 

висуваються перед органами виконавчої влади України [40]. 

Беручи до уваги роботи вчених у цій галузі, ми маємо можливість 

сформулювати перелік основних елементів адміністративного права механізму 

забезпечення взаємодії інститутів громадянського суспільства з Національною 

поліцією України [41]. Такими, на нашу думку, є: 
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– норми адміністративного права, яке закріплює права та обов’язки 

суб’єктів, які беруть участь у процесі такої взаємодії; 

– адміністративно-правові відносини, формується в процесі спільної 

діяльності суб’єктів взаємодії, тобто правовідносини, що виникають у 

процесі взаємодії поліції та установ громадянського суспільства, що 

регулюється адміністративним правом (переклад інструкцій, що містяться 

в нормативних актах, практична площина); 

– акти реалізації прав та обов’язків учасників взаємодії,які виражаються у 

реалізації положень адміністративного права в процесі взаємодії суб’єктів 

[42]. 

Оптимізація роботи представників української держави на основі співпраці 

з громадськими формуваннями та населенням потребує вирішення наступних 

завдань: 

– максимально наблизити свою діяльність до потреб громадян, рухатися від 

декларацій про встановлення партнерських відносин з населенням, реальні 

кроки в цьому напрямку; 

– викорінювати будь-які факти з діяльності представників української 

держави зневажливе ставлення до громадян та їх проблем, 

недобросовісність і байдужість; 

– постійно підвищувати свій професійний та культурний рівень, 

розширювати світогляд, формувати повагу до представників української 

держави – від рівня спілкування з громадянами, чесності, відкритості, 

професійних навичок; 

– посилити співпрацю з органами місцевого самоврядування, забезпечити 

консолідацію зусиль держави та громадянського суспільства; 

– широко інформувати громадськість та ЗМІ про роботу представників 

української держави, активно залучати громадян та громадські об’єднання, 

всебічне сприяння журналістам та  об’єктивне висвітлення подій; 

– своїми діями досягти нового сприйняття представників української 

держави в суспільстві, отримати активну підтримку широких верств 
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населення, відновити довіру громадян і загальну повагу до представників 

української держави, створити нове обличчя державних інститутів. 

Таким чином, у формуванні державної політики сучасне суспільство має не 

лише вимагати від влади ефективних рішень, а й брати безпосередню участь в 

управлінні державою та нести спільну відповідальність з державою, з цією 

метою приймаються рішення і формується державна політика. При цьому 

проблемним питанням є низький рівень інституційного розвитку громадянського 

суспільства, відсутність стабільного залучення професійних кадрів та фінансово-

матеріальних ресурсів, стійких практик партнерства з органами державної влади, 

місцевого самоврядування та бізнесом. 

Для досягнення ефективної взаємодії держави і суспільства та наближення  

її до ідеальної моделі необхідно реформувати систему внутрішнього права, 

спрямовуючи його на захист прав інститутів громадянського суспільства, 

встановлення пріоритету громадянських прав як умови встановлення 

рівноправних відносин між державою і суспільством. 

  


